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Onsoz

Glinimizde bilgi bir yandan en Gnemli deder haline gelirken
di§er yandan da artan bir hizla gelisiyor, ¢esitieniyor. Ama kat-
lanarak biydyen bilgi dretiminden yararlanmak, ozellikle giin-
deiik yasam kaygilaninin baskist altinda, zortagiyor. Her seye
radmen bilgiye ulasma ¢abasini sirdirenler igin de imkanlar
pek fazla degil. ,

Ayrica, ozellikle Tarkiye gibi tkelerde bir konuda kendini ge-
listirmek ya da sirf merakini gidermek igin herhangi bir konuyu
drenmek isteyenlerin sansi ¢ok az. Universitelerimiz, toplumu-
muzun yetiskin bolimine katkida butunmak igin gerekli imkan-
lardan yoksun. _

Cep Universitesi kitaplari iste bu olumsuz ortamda, evlerinde
kendilerini yetistirmek, otobUste, vapurda, trende harcanan za-
mandan kendileri igin yararlanmak isteyenlere sunulmak (izere
hazirlandi.

20. yiizy!l Fransiz kittar hayatimin en 6nemli Grdinjerinden olan,
bugtin yaklasik 3000 kitaplhik dev bir dizi olugturan “Que sais-
ie” ( Ne Biliyorum? ) dizisini iletisim Yayinlan Tirkge'ye kazan-
diriyor. lletisim’in Cep Universitesi, bu biyiik diziden segilmis,




- Tirkiyeli okurlar igin dzellikle ilgi cekici olabilecek eserlerin ya-
nisira, Avrupa’'min baska yayinevierinin benzer bir gergevede ya-
yimladigr kitaplar da iceriyor.

Ayrica, Tlrkiye'nin siyaset, kiltdr, ekonomi hayatiyla ilgili ko-
nularda Ozel olarak bu dizi igin yazilmis telif eserler ““Gniversi-
te”nin “ddrenim programini” .tamamlayacak.

Cep Universitesi’nin her kitabi alaninin dndegelen bir uzman!
tarafindan yazildi. Kitaplar, hem konuya ilk kez edilen kisilere
hem de bilgisini derinlestirmek isteyenjere seslenebilecek bir kap-
sam ve derinlikte. Bilginin yeterli ve.anlasilir olmasi, temel kis-
tas. Cep Universitesi kitaplarini lise ve dniversite dgrencileri yar-
dimci ders kitabi olarak kullanabilecek; 6gretmenler, 6gretim Gye-
leri ve aragtirmacilar bu kitaplardan kaynak olarak yararlanabi-
lecek; gazeteciler yogun is temposu iginde ¢abuk bilgilenme ih-
tiyaglarini Cep Universitesi'nden karsilayabilecek; galistigi meslek
dalinda bilgisini gelistirmek isteyen, evinde, kendi programlaya-
bilecedi bir mesleki editim imkanina kavusacak; ayrica, herhangi
bir nedenle herhangi bir konuyu merak eden herkes, kolay oku-
nur, kolay taginir, ucuz bir kaynagi Cep Universitesi'nden te-
min edebilecek.

Cep Universitesi kitaplari sik araliklarta yayimlandikga, ben-
zersiz bir genel kiltir, kitaphdy olusturacak. insan Haklar'ndan
Genetik'e, Kanser'den Ortak Pazar'a, Alkolizm’den Kapitalizm'’e,
istatistik'den Cinsellik'e kadar uzanan genis bir bilgi alaninda
hem zahmetsiz hem verimli bir gezmn icin ideal “mekan”, Cep
Universitesi.

Hletisim
Yaymnlan
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SUNUS

Bu arastirmay, Tiirk Devrimi ve Sonrast baghikh
kitabimin devami olarak 1970’lerde kaleme almaya
baglamigtim. 12 Mart Rejimi’nin karanhk atmosfe-
rinde yasiyorduk ve o donemde kitaplar yazilmiyor,
daha ¢ok yakihiyorlardi. Kollektif bir ¢ekingenligin
"Ara Rejim" olarak isimlendirdigi bu yillarda, ¢ok
partili hayata gecis kogullarina egilmek ve demok-
rasimizin "ilkel giinahi"n1 aramak ilging bir ¢ahs-
maydi. Ne var ki 12 Mart Rejimi’ni destabilizasyon
ve "anarsi" yillari, onlan da daha kati bir "Ara Re-
jim" izledi. Boylece Tiirk kiiltiiriiniin, Cumhuriyet
tarihimizdeki en biiyiik saldiriya ugradigh bu do-
nemde, sayisiz aragtirma gibi, benim ¢alismam da
tamamlanamadi. Daha sonra yeniden gurbet déne-
mi basladi ve toplumsal rahatsizhiklarimizin nede-
nini tarihimizin derinliklerinde aramaya yoneldim.
Zaten Paris’te gegirdigim 1974-1977 yillarinda, tari-
hi evrimimizi evrensel ve 6zgiil yénleriyle daha iyi
gérebilecek bir ortamda bulundugumdan, ¢alisma-
larimi Osmanh tarihine kaydirmigtim.

Bugiin yurt yénetiminde gérev alan ya da almaya
hazirlanan geng nesiller Tirkiye’nin ¢ok partili ha-
yata ge¢is kosullarim pek iyi bilmiyorlar. Bu miite-
vazi arastirmanin, belgesel bir nitelik tasidig 6l¢i-
de, bu konuda yararh olacag kamsindayim. Bu ki-
tab1 yazdiktan sonra yayinlanan eser ve makaleler-
den incelediklerime ve 6nemli gérdiiklerime dipnot-
larinda dikkati ¢ektim. Sonug béliiminde ise, kirk
bes yillik ¢ok partili hayat deneyimimizin niteligi




hakkinda genel gozlemlerde bulundum. "Tirk De-
mokrasisi'nin anlagilmasinda, umut ettigim gibi,
kiigiik de olsa bir katkida bulunabildiysem, kendimi
amacima ulagmig saytryorum.

Paris, Ocak 1991




DEMOKRAT PARTI KURULUYOR:
OLAYLARIN GELISiMi

Demokrat Parti 7 Ocak 1946’da kuruldu. Bununla be-
raber DP’nin ortaya ¢ikiginmi hazirlayan etkenler daha sa-
vas yillarinda kendilerini hissettirmeye baglamiglard.

DP kurulusu ve yapisi itibariyle genellikle daha énceki
muhalefet hareketlerine baglanir. Bu muhalefet hareket-
lerinin sonuncusu olan Serbest Firka’min bir devami gibi
gortiliir. Gercekten biitiin muhalefet yillan boyunca da
Serbest Firka gibi bir "muvazaa” (damgikli dogiis) partisi
olup olmadigr tartistlmistir. Toplumsal yapimz agisindan
DP’yi ele alirken bu nokta iizerinde ayrica duracagim.
Burada, konuya girerken, uluslararas iligkiler a¢isindan
daha énceki denemeyle bir benzerlige dikkati ¢ekmek is-
tiyorum.

Serbest Firka uluslararasi kapitalizmin buhraninin
Turkiye'de etkilerinin hissedilmeye baslandig bir sirada
kurulmustu. Bu buhran toplumun biitiin kesimlerinde
biiyiik bir hognutsuzluk yaratms, iktisadi gelisme ola-
naklarinm sarsmis ve devletgiligin gesitli uygulama bi¢im-
lerinin ortamini hazirlamsti. Bu durumda, kismen de bu
genel, fakat gizli muhalefeti agga ¢itkarmak ve yumusat-
mak amaciyla, siyasal rejimimizi ¢ok partili diizen yo-
nitinde gelistirmek, devrin yéneticilerine uygun goriilmus-
ti. Bununla beraber, bilinen nedenlerle bu denemeye ki-
sa bir siire sonra son verilmis ve bu sefer de rejimin otori-
ter niteligini pekistirici énlemlere bagvurulmustu. Bu do-
nemde Avrupa’da kurulan fasist rejimlerin anti-parla-
menter ve 1rkel ideolojilerinin de bu yénde etkileri olmus-
tu.

II. Diinya Savagi’na giden buhran ve uluslararas ilis-
kiler ortam da Tiirkiye’de benzer bir durum yaratmsti.
Bu durumun siyasal rejimimiz agisindan etkilerini CHP’-
nin 1939’da toplanan 5. Biiytik Kurultay'inda goériyoruz.
Bu Kurultay'da da, 1939 Turkiye’sinde oldugu gibi, dev-
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rin yoneticilerine bir muhalefet organi1 yaratmak uygun
gorinmiisti. Ancak, Serbest Firka denemesinde, farkl
olarak, bu defa bu organin parti iginde ve parti deneti-
minde tutulmas1 kararlastinlmigt:. "Miistakil grup” bu
diisiincenin eseridir. Kurultay tarafindan segilen, farkh
siyasal felsefelere sahip 21 milletvekilinin meydana getir-
digi bu organ, Parti Grubu’nda gorigmelere ve oylamala-
ra katilmayacak; fakat Meclis'te gériigsmelere ve oylama-
lara katilacakti. Bu durum Miistakil Grup’un denetleme
olanaklanimi simrlamakla beraber, 1930’daki durumun
aksine, uluslararasi gelisim ve Tiirkiye'deki etkileri bu
kontrolli muhalefet fikrinin, giderek baska bir bi¢imde
gercek bir muhalefete dontigsmesine yol agmigtir. Gergek-
ten, II. Diinya Savasi baginda, Turkiye’de 6zellikle totali-
ter rejimlerin iktisadi ve ideolojik etkileri agnr basarken,
savasin son y1lan fasizmin ezildigi ve demokrasilerin za-
fere ulastign yillar olmustur.

II. Diinya Savasi sirasinda Tirkiye’de uygulanan ikti-
sadi politika, bizzat bu politikanin eseri olan savas zen-
ginleri ziimresi harig, toplumun biitiin kesimlerini hos-
nutsuz kilmisti. Savag sona ererken yeni kurulan diinya
diizenine Tiirkiye’nin demokratik bir siyasal sistemle ka-
tilmas ¢esitli bakimlardan zorunlu goriilityordu. Bunlar-
dan en 6nemlisi olan sosyo-ekonomik gelismeleri simdilik
bir yana birakarak, énce Milli Sefin ve miistakbel muha-
lefet sézciilerinin tutumlarini ve ¢ok partili hayata gidisle
ilgili olaylarin gelisme seyrini saptamaya ¢alisahm.

Yeni Devlet Bagkant’nin daha gergek¢i se¢imlere sem-
patisi, iktidarimn ilk aylarndan itibaren anlagilmaya
baglamisti. Nitekim hentiz, Cumhurbaskanhgi’nin 4.
ayinda, Mart 1939°da, Ismet Inoni, tiniversite gencligine
hitaben yaptig bir konugmada "Diyebilirim ki gelecek in-
tihaplardaki mebus namzetleri halkevlerinin ve partinin
dort senelik faaliyeti esnasinda kendi kendilerini kolay-
likla gostermis olacaklardir.™ diyordu. Siyasal katilmada
kisisel yetenek ve girigime daha ¢ok yer verilecegini vade-
den bu sozler ilgi ile karsilandi. 29 Mays 1939'da topla-
nan 5. Biiytiik Kurultay’da ise Mistakil Grup kuruldu.
Daha once de s6zinl ettigimiz Miistakil Grup parti i¢i
denetim gorevini yiiklenecekti.
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Ashinda Mistakil Grup herhangi bir varhik goéstermis
degildir. O kadar ki o dénemin siyasal hayatim1 yakindan
bilenler, belki de bir "muhalefet orgam" olarak bu grubun
soziinlin edilmesini bile yadirgayacaklardir. Fakat oyle
saniyorum ki Mistakil Grup’un énemi suradadir: Avru-
pa’da "tek parti, tek sef” sistemlerinin pek canli oldugu ve
bunun Tiirk siyasal sistemine ¢ok uygun distigi bir si-
rada, Tiirkiye’de yine de orgiitlii bir muhalefet fikri terke-
dilmemigtir. Nitekim Saracoglu Hiikiimeti sirasinda, Ce-
lal Bayar’a Grup bagkan vekilligi teklif edilince, Bayar
"Miistakil Grup baskanhgm kabul ederim” geklinde ce-
.vap vermistir. Demek ki biitiin siyaset adamlannin
CHP'li oldugu bir dénemde, mistakbel DP kurucusu, bu
gostermelik muhalefet grubunun baskanlifim, Parti Gru-
bu bagkan vekilligine tercih etmigtir. Savas yllarinda el-
betteki Tiirkiye’de daha ileri demokratik gelismeler soz
konusu olamazdi. Batili demokrasilerde bile siyasal lider-
ligin otoriter bir nitelik kazandif bu dénemde Turkiye'de
de seflik sistemi koyu bir gekilde uygulandi ve ancak fa-
sizmin yenilgisi belli olmaya baglayinca doniigiim yeni-
den kendisini hissettirmeye bagladi.

Mayis 1944’de, biitce gorigmelerinde, ¢ekingen de olsa
bazi muhalif sesler duyulabildi. Bunlardan biri de bizzat
Celal Bayarind (1). 1 Kasim 1944 nutkunda ise Ismet
inonii "idaremiz biitiin manasiyla halk idaresidir. Bu ida-
re demokrasi prensiplerini Tirkiye'nin biinyesine ve hu-
susi sartlarna goére tekamiil ettirmektedir” diyor ve
"Turkiye’de halk idaresi kesiksiz bir tekamiil yolunda yii-
riiyerek durmadan yiikselecektir” diye ilave ediyordu. Fa-
kat asil geligmeler 1945 yilinda oldu.

Ocak 1945'de, Tiirkiye’de muhalefetin canlanmas: ve
orgitlenmesinde ¢ok biyiik bir rol oynayan Ciftciyi Top-
raklandirma Kanunu Meclis’e geldi.Bu kanun’un Meclis’-
te goriigiilmesi Mayis'da olmusgtur. Bilindigl gibi, 1945
Nisan'inda da San Fransisco'da Birlegsmig Milletleri ku-
racak tlkeler bir araya gelmigler ve Tirkiye bu toplanti-
ya digigleri bakammin bagkanhginda biytk bir heyetle
katilmigtr. Bu durum da Tirkiye’deki muhalif seslere ce-
saret veriyordu.

Gerek Cifteiyi Topraklandirma Kanunu, gerekse 1945
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biitce giériismeleri, ilerde 6nemli bir rol oynayacak yeni
bir muhalefet liderini sahneye gikardi. Gergekten 1945
Mayis'inda, Aydin milletvekili Adnan Menderes BMM’de-
ki konugmalanyla siyasi gevrelerin dikkatlerini iizerine
cekmeyi basard:. Biitce goriigmeleri sirasinda A.Mende-
res, "Diinyada yeni agilmakta olan sathanin icaplarina ve
gerceklerine uyarak yepyeni bir zihniyetle hareket olun-
masini.." dneriyordu. Fakat asil gkisi CTK goriigmeleri
sirasinda yapti. Tiirkiye’de en radikal toprak reformu de-
nemesi olan CTK, 6zellikle 17. maddesi dolayisiyla, biitiin
toprak agalarim urkitmis ve kizdirmigti. Bu kizganhik
dalgas), Kanun’un goriigiilmesi sirasinda, tek parti déne-
minde pek benzeri olmayan bir "muhalefet korosu" sek-
linde ortaya gikti. Ancak cegitli muhalif seslerden sadece
AMenderes’inki, Toprak Reformu’na muhalefeti "milli
egemenlik”, "Meclis'in Ustiinligi” ve "demokratik rejim"
gibi ilkelerle birlegtirmek inceligini gosterdi.

A Menderes, Tirk tarimimin sorunlarin bilen bir bi-
yik ¢ift¢i olarak bu kanunla ilgili komisyona secilmistir.
Ancak, meshur 17. maddenin Komisyon’da iki defa gori-
siilerek son seklini almasina ragmen, Hiikiimet baskisiy-
la ve I¢ Tizik hitkiimlerine aykir olarak ticiincii defa gi-
rigilmesi ve degistirilmesi Komisyon’dan istifasina ve
durumu Meclis kiirsiisiinden agiklamasina yol agti. A.-
Menderes, "..harbin bittigi, gerek milli gerekse milletlera-
rasl yasayisin demokratik esaslara ve milli hakimiyet
prensiplerine gore yeni bastan tanzimine diinyaca sava-
silmakta oldugu bugiinlerde hadiselerin éninde gitmek
ltizumuna kani" idi. Bunun i¢in de Meclis I¢ Tuzagi’nden
baglayarak biitlin yasalar1 layikiyla uygulamak gereki-
yordu.

Hitkiimet Komisyon’a baski ile yetinmemis, ayrica, 17.
madde ile ilgili 316 imzah bir dnergeyi Meclis’e sunmus-
tu. Menderes, hiikiimet iiyeleri de dahil Meclis ¢ogunlu-
gunun imzalarin: tagiyan bu énergeyi de Meclis’e bir bas-
k1 olarak gordd ve sunlan soyledi: "Bu takrir hadisesini
ben devletimizin esas kurulusuna temel olan prensiplere
ve Anayasa’nin esprisine uygun gérmemekteyim. Anaya-
samizin tamamen demokratik fikir ve kanaatlerin mah-
sulii oldugundan giiphe yoktur. Demokrasinin varolabil-
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mesi ise her geyden ¢nce milli hakimiyetin Millet Mecli-
si'nde tam olarak tecellisine ve bunun igin de miizakere-
lere en genig yer ve imkan verilmesine baghdir.”

Her seye ragmen muhalefette de dikkatli ve olgtili
davranmak gerekiyordu. Nitekim iktidar sozciileri, Men-
deres’in bugiin pek masum gériinen yukardaki sézlerini
¢ok sert ve sinirli bir sekilde cevaplandirdilar. Ve Mende-
res de gerilemek zorunda kaldi. "Arkadaglanmizdan pek
¢oklan benim konugtuklarimdan, aleyhte farz olunan
sozlerimden ¢ok daha ileri sozler soylediler... Muhterem
arkadaslar, bu takrir hakkinda ne sdyledim ki muaheze
ediliyorum? (paylamyorum)' Daha sonra da, reformun
oziine kars1 olmadigim gostermek icin topraksiz koyliile-
rin dramim ¢ok duygulu bir ifadeyle dile getirdi ve kendi-
sini alkiglatta (2). Oysa Bagbakan Siikrit Saracoglu’na go-
re ".. Bilhassa Adnan Menderes son bir gayretle ameleye
toprak vermemek ve verdirmemek igin elden (gelen) gay-
reti sarfet(misti).”

Oyle samyorum ki yukardaki aktarmalar, hem 1945’de
muhalefetin ne kadar ¢ekingen bir gekilde olugsmaya bas-
ladighmi, hem de "demokrasi” $zlemlerinin nasil simf ¢-
karlar ile bagdastinldigini géstermeye yariyacaktir. Ger-
cekten bu safhada biiyiik toprak sahipleri, aym1 zamanda
"milli hadkimiyet"in ve "demokrasi"nin de atesli savunucu-
landir. Inandine olmak igin de gerekirse "toprak iginde
dmriinit heba ettigi halde, 61diigih vakit toprak altina ke-
fensiz giren Titrk ¢ocuklannin” sézctliigiinii de yapmak-
tadirlar. Sorunun bu yéniinii ilerde ele almak iizere, biz
yine olaylarin geligimine donelim.

Meclisteki kipirdanmalar hemen ayni giinlerde basin-
da da kendini hissettiriyordu. Siyasi iktidar bu konuda
da dikkatli bir hoggoru i¢indeydi. Agustos 1944’de kapa-
tilmig olan Vatan Gazetesi’nin tekrar gikanimas: igin sa-
hibi 1945 Martinda hiikiimete bagvurunca, Basbakan,

"tek gin kaybetmeden derhal gikarmalan i¢in (kendisini)
adeta zorladi." 19 Mayis 1945'de, yani Mecliste CTK’nun
firtinalar kopardizh bir sirada ise, I.Inénii millete hitabin-
da ¢ok vaadkar sozler sdylemisti: "Memleketimizin siyasi
idaresi Cumhuriyetle kurulan halk idaresinin her istika-
mette ilerlemeleri ve sartlarnyla gelismeye devam edecek-

13




tir. Harp zamanlarnnin ihtiyatl tedbirlere liizum géste-
ren darhiklan kalktikca memleketin siyaset ve fikir haya-
tinda demokrasi prensipleri daha genis 6l¢iide hiikkim sii-
recektir." 1945 yaz aylarinda basinda farkh goriigler de
olmakla beraber, Vatan-Tan muhalefet cephesi kuruldu.

DP’yi meydana getiren muhalefet, ana hatlanyla ver-
meye ¢alistignm bu ortam icinde gelisti. Ancak ilk akla
gelen sey, yeni bir parti kurmaktan ziyade, "Halk Partisi
iginde denetlemeyi kuvvetlendirmek, Anayasanin yalmz
sekil olarak degil, ruh ve ména olarak da uygulanmasim
saglamak” olmustur. Celal Bayar bu diisiince ile Miista-
kil Grup bagkanhgim istedi. Dortlit Takrir de bu diigiince
ile verildi. ]

DP’nin kurulusu Dértld Takrir’e baglamr. Dortli Tak-
rir, dort CHP milletvekili tarafindan Haziran 1945 bagla-
rinda Parti Grubu’na verilen bir onergenin adidir. Bu
onergelerinde dort milletvekili, iktidann artan hosgori-
stinden ve uluslararas) ortamdaki gelismelerden cesaret
alarak "Milli hakimiyetin tek tecelli yeri olan BMM’nde,
hakiki bir murakabenin saglanmasini, demokratik miies-
seselerin serbestce dogup yagsamasina engel olan ve Ana-
yasa'nm halk¢l ruhunu kisitlayan bazi kanunlarda degi-
siklik yapilmasim ve parti tiziginde de yine bu maksat-
larin icap ettirdigi tadillerin hemen icrasim" teklif ediyor-
larda. ‘

Dértli Takrir 11 Haziran 1945 tarihinde CHP Genel
Idare Kurulu'nda gériigildii. Bu toplantida Inéni’niin
"Tiirkiye i¢in ¢ok partili sisteme gegmek zamam gelmigtir
ve ikinci partinin Celal Bayar ile arkadaglan tarafindan
kurulmas iyi olacaktir” seklindeki tarihi kararim verdigi
ileri sitrilmusgtiir. "Dértlii Takrir verildigi zaman Bayar
ve arkadaslarnn bir muhalefet particinin kurulmasim
Cumhurbagkani’nin istedifini ve bunui. igin kendilerine
glivendigini bilmekteydiler.”

Dortli Takririn goriigilip reddedildigi (3) giinlerde,
memlekette bir de ara se¢im vardi. 17 Haziran’da alti
milletvekilligi i¢in yapilan secimde, CHP’nin resmi aday
gostermemesi de tesvik edici bir etken olmugtur. Tem-
muz baginda ise varhkh bir is adarm, Nuri Demirag, Milli
Kalkinma Partisi adiyla yeni bir parti kurmak igin vila-
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yete bagvurmus; 5 Eylil’de de Bagbakan §.Saracoglu, bir
beyanatla Milli Kalkinma Partisi’nin kurulmasina izin
verildigini ve tek dereceli segim, iniversite ozerkligi,
anti-demokratik kanunlar gibi konulardaki taleplere hii-
kiimetin prensip olarak karsi gikmayabilecegini bildir-
mistir.

Dortlti Takrir sahiplerinin siyasi geligimleri de soyle
olmugtur. Bunlardan A Menderes ve F.Kopriilii, 6nerge-
nin reddinden sonra Vatan Gazetesi'nde muhalif yazilar
yazmaya bagladilar. Bu yazilarda esas itibariyle, Dortli
Takrir'deki ana fikirleri igliyorlardi. Bu agik muhalefet
iizerine Parti Divan: toplamp 21 Eylil'de oybirligiyle bu
iki milletvekilinin partiden ihracina karar verdi. Bunun
uzerine R.Koraltan basina bir beyanat vererek arkadag-
lanimin partiden gikarilmasinin tiziife aykinn oldugunu
ileri siirdii ve o da partiden gikarildi. Nihayet kisa bir sii-
re sonra C.Bayar'da Parti’den istifa etmis ve boylece dort
milletvekili yeni bir parti kurabilecek duruma gelmisler-
dir. Esasen C.Bayar Aralik ayinda istifa etmeden, 1 Ka-
sim 1945 Meclis'i agis nutkunda, Cumhurbagkam {.Inént
son igareti de vermisti. Cok partili hayata gecis agisindan
bir hayli aydinlatic1 olan bu konugma tizerinde biraz dur-
mak gerekir. Bu konugsmasinda, Inénii, énce siyasal reji-
mimizin tarihgesine egilmis ve devrimci kanunlann "agik
ve uzun tartisma” ile kabul ettirilemeyecegini hatirlatmis
ve daha sonra da sunlan ilave etmigtir: "Demokratik ka-
rakter bitiin Cumhuriyet devrinde prensip olarak muha-
faza olunmustur. Diktatérliik prensip olarak higbir za-
man kabul olunmadiktan bagka zararli ve Tiirk milletine
yakismaz olarak daima itham edilmistir.”

"Bizim tek eksigimiz hikiimet partisinin kargisinda
bir parti bulunmamasidir. Bu yolda memlekette ge¢mis
tecriibeler vardir. Hatta iktidarda bulunanlar tesvik olu-
narak tesebbiise girisilmistir. ki defa memlekette cikan
tepkiler kargisinda tegebbiisiin muvaffak olmamas1 bir
talihsizliktir. Fakat memleketlerin ihtiyaclar: sevkiyle
hitrriyet ve demokrasi havasinin tabii iglemesi sayesinde
bagka siyasi partilerin de kurulmas1 miimkiin olacaktir.”
Daha sonra da Inénii, s6zii secimlere getirerek sunlan
ilave etmigtir. "Tek dereceli olmasim diledigimiz 1947 se-
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ciminde milletin ¢oklukla verecegi oylar gelecek iktidan
tayin edecektir. O zamana kadar bir kars: partinin kendi-
liginden kurulabilip kurulamayacagini ve kurulursa, bu-
nun Meclis i¢inde mi disinda m ilk geklini gésterecegini
bilemeyiz. Sunu biliriz ki bu siyasi kurul i¢inde prensipte
ve yuriitmede arkadaglarna taraftar olamayanlarin hizip
seklinde cahismalarindan fazla, bunlarin, kanaatleri ve
programlan ile agiktan durum almalan, siyasi hayatimi-
zin geligsmesi igin daha dogru yol, milletin menfaati ve si-
yasi olgunlugu i¢in daha yapic bir tutumdur.”

Goriildugu gibi bu sozleriyle Inénii, agikea, C.Bayar ve
arkadasglarini bir muhalefet partisi halinde érgiitlenmeye
davet etmektedir. Nitekim bu konugmadan tam bir ay
sonra C.Bayar basina yeni bir parti kuracaklanm agikli-
yor ve yogun bir ¢aligmayla parti tuziik ve programi ha-
zirlanarak 7 Ocak 1946’da DP, Dértlii Takrir'in sahipleri
tarafindan resmen kuruluyordu. Hukuki formalitenin ta-
mamlanmasindan énce, C.Bayar parti programin bizzat
In6énit’ye gotiirmiis, Inoénii'niin sorular iizerine, laiklik,
efitim ve dig politika konularinda teminat vermis ve ge-
rekli onayr almigtir. Hatta bu arada, Inéni’ye de, DP ro-
zetini gostererek "Pasam bunu yakanmizda gormek bize,
geref verecektir” diye takilmisti.

Biitiin bunlar géstermektedir ki DP adim adim, Mill{
Sefin hoggorisi, izni ve destegi ile kurulmustur. Bunun
igin de 1944 ve 19457erden itibaren 6zel olarak Celal Ba-
yar uygun gorilmis ve kendisi cesitli sekillerde tesvik
edilmistir. Bu tegvik bicimleri bazen haber yollama gibi
kapal1, bazen de, Ulus’a bu konuda bagyazi yazdirma gibi
acik sekillerde olmustur. Bu yiizdendir ki gelisimi dikkat-
le izleyen kamuoyunda, bu konuda kuskular dogmus ve
DP’nin de Serbest Firka gibi bir darisikh dégiis, bir "mu-
vazaa partisi” oldugu izlenimi uyanmistir. Gergekten bu
kusku, zaman zaman ¢ok sertlesen siyasi kavgalar ver-
mesine ragmen, DP’nin biitiin muhalefet y1llar1 boyunca
devam etmisgtir. O kadar ki, bizzat Celal Bayar, iktidara
gelmeden birkag giin énce yaptigh bir secim konusmasin-
da dahi muvazza isnatlarimi "son defa” olarak reddetmek
lizumunu duymustur. Bu sézlerden, elbette DP’yi Inénii-
Bayar anlagsmasinin iiriinii olarak gérdiigtimiiz anlasil-

16



mamahdir. O dénemin sosyo-ekonomik ortam ve toplum-
sal giicleri tahlil edilmeden DP hareketini anlama olana-
#1 yoktur. Siyasal partiler kigileri degil, toplumsal simf ve
egilimleri temsil ederler. Siyasal liderler de kendi arala-
rindaki iligkilerde, hem ¢esitli toplumsal gii¢lerin iligkile-
rini sembollestirirler; hem de kisgisel nitelikleri &lgiisiinde
bunu bir dereceye kadar etkilerler. Bu bakimdan DP’nin
kurulusg kogullar1 ve bunun kisisel yonleri tizerinde dur-
mak, sorunun temelden ele alinmasma ancak bir giris
niteligindedir.(*)

Gergekten DP’yi doguran toplumsal gelisim nasil
olmustur? Tirkiye’de ¢ok partili hayata gegis, Tiirk siya-
sal sisteminde neyi defistirmistir ve neyi degistirememis-
tir? Kisaca, kavgas) halen de bitmemig olan, "Tiirk De-
mokrasi"sinin kurulus dzellikleri neler olmusgtur?

(*) Ek bilgi icin bkz. Tarih ve Toplum tzel sayisi, Mayis 1988.
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DP’YI DOGURAN TOPLUMSAL EVRIM

DP, Atatiirk déneminde belli bir istikrara kavugmus
olan toplumsal diizenimizin, II. Diinya Savasi’nda izlenen
politika sonucu geg¢irdigi gelisimin bir dirtinidir.

Tek parti doneminde Tirkiye’de siyasal iktidann top-
lumsal tabanm asker-sivil biirokrasi ile iktisaden egemen
simflarin ortakhgina dayamyordu. Temeli Milli Kurtulus
Savasimizin Midafayi-Hukuk Cemiyetleri'nde, Kuvay:
Milliye mufrezelerinde ve kongrelerinde atilan bu koalis-
yona, zaferden sonra gayri-miislim burjuvazinin yerini al-
maya aday biiyiik sehir burjuvazisi de katilmist:. CHP
kurulduktan sonra, tek parti rejimi ve bu rejime 6zgii bir
se¢im sistemi ile, bu koalisyon biiyiik ¢atismalara mey-
dan vermeden memleketi ydnetmisti. Gerek diinya buh-
rani gibi uluslararasi etkilerden, gerekse iktisadi kalkin-
ma zorunluluklarindan dogan baz1 ¢atismalar kisa sureli
oluyor, yeni uzlasmalara yol aciyordu. (4)

Iktidar bir koalisyona dayamyordu; fakat bu koalisyo-
nun Anadolu egrafi kanad daha ziyade kapitalizm éncesi
isletme bigimlerinin ve kiiltiir degerlerinin temsilcisi ola-
rak, biirokrat ziimre kargisinda biraz ezikti. Cinki bu
ziimre, sanayi devrimini sonuna kadar gitiirememis bir
tilkede egrafin tam benimsemedigi "uygarhk savagi'mn
ytriiticiisi durumundaydi. Egraf bu ziimrenin kendi q-
karlarina dokunan girigimlerini énlemek giiciine ¢ogu kez
sahipse de kendini iktidann fiili efendisi olarak gérmek-
ten uzakti. Bu "kravath" ziimreyi her zaman sevmese bi-
le, ¢ogu zaman sayiyordu.

II. Dunya Savas1 ve bu savas siiresince Tirkiye'de izle-
nen iktisat politikas1 toplumsal dengeyi sarsic1 sonuclar
yaratti. Bu politikanin temel ¢eligkisi enflasyonist giri-
simlerle baskic1 ve kontrolcii tedbirleri bir arada yiritme
¢abasindan dogmustur. Gerg¢ekten bu dénemde bir yan-
dan enflasyonist bir politika izlenirken &te yandan da bu
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palitikamin dogal sonuglan olan fiyat artiglan baski ve
zabita yontemleri ile 6nlenmek istenmigtir. 1940 baginda
yiriirlige konulan Milli Korunma Kanunu da bu politi-
kamin temel dayanagim tegkil ediyordu.

Tirkiye'de biitiin savas boyunca iktisadi hayat: altiist
eden enflasyon, esas itibariyle, biiyiik bir ordu beslemek
zorunda kalan devletin mali ihtiyaglarindan kaynak ali-
yordu. Bu ihtiyaglan normal vergi gelirleri ile kargilaya-
mayan Hazine, devamh olarak Merkez Bankas1 emisyon-
larina bagvurmugtur. Ozellikle Toprak Mahsulleri Ofisi’-
nin genis ¢aptaki alimlarnimin Hazine kefaletinin haiz bo-
nolarla karsilanmasi tedaviildeki para hacmini genig 6l-
ciide artirmigtir. Gergekten, 1938 ile 1944 yillar1 arasin-
da Tiurkiye’de para arzi 219 milyon liradan 995 milyon li-
raya gikmgtir. Bu artigin rezervi olarak da Ingiltere’den
1939'da altin-kredi seklinde saglanan 15 milyon sterlin
degerindeki kredi kullamlmigtir. Ancak, gergek bir lire-
tim artigina tekabiil etmeyen bu para arz1 artigy, kisa za-
manda fiyatlar iizerinde biiyiik bir baski yaratmigtir. Hu-
kiimet, bu baskiy1 Milli Korunma Kanunu’nun zabita ted-
birleriyle bastirmaya ¢aligmigtir. Bu da dogal olarak baz
mallan piyasadan kagirmug ve genis bir karaborsa dog-
mugtur. Boylece 1942’ye kadar uygulanan fiyat kontrolu,
artik yiriutilemez hale gelmis ve Refik Saydam’in 6lu-
miuyle iktidara gelen $.Saracoglu hiikiimeti fiyatlar ser-
best birakmugtir. Nitekim Bagbakan Saracoglu, bu politi-
kayr Mecliste savunurken ".. memleket dahilinde, resmi
fiyatlaria bazi mallar1 bulmak imkansiz bir hale geldi ve
memleket dahilinde koskoca bir kara pazar yerlegti” de-
mistir. Fiyatlarin serbest birakilmas: bag dondiirtici fiyat
artiglarina yol agmig ve bunlar, Saracoglu’'nun deyimiyle
"kara pazar fiyatlarim da geride birakmistir.” Sonug ola-
rak da 1938’de 100, 1939’da 101 olan genel fiyat endeksi,
1944’de 459a aikmigtir. Bu geligim bir yandan iicretli ka-
tegorileri ezerken, 6te yandan spekiilatif kazanglan kam-
¢illamig ve kalabalik bir "savas zenginleri” ziimresi yarat-
mgtir. Gergekten o dénemin gazeteleri ve tutanak dergi-
leri incelenirse, bagta Inonii olmak tizere memleketin
viiksek yoneticilerinin dahi sik sik bu "vurguncular'dan
sikayet ettikleri goruliir. Yoneticiler sadece gikayetle de
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kalmamslar, Varhk Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi
gibi olaganistii vergilerle bu haksiz kazanglan, esasen
biyiik bir ihtiya¢ i¢inde kivranan Hazine’ye aktarma yol-
larim: da aramiglardir. Ancak bu tedbirler bekleneni ver-
medigi gibi, iktisaden gi¢lii stuflan drkiitmig ve iktidar
partisinden sogutmustur. Hatta Varlik Vergisi gibi Mis-
liiman olmayan burjuvaziye uygulanan ve uygulams bi¢i-
mi ile de "milli” burjuvazi lehine sonuglar doguran (5) bir
vergi bile ashnda biitiin ig ¢evrelerini tedirgin etmistir.
Ciinki Turk-Miisliiman is ¢evrelerinde de "boéyle uygula-
malar yarn bize de yonelmez mi?" seklinde bir kusku ya-
ratmigtir. Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun buyik
toprak sahiplerince nasil karsilandigim da daha énce an-
latmistik. Biitiin bu gelismeler, CHP’ni kitlelerden uzak-
lagtirrms ve onu biirokratik bir kurulus haline getirmis-
tir. Tktidar partisi vergi politikas: ve bask: yéntemleri ile
yoksul kitleleri kendisinden zaten sofutmustu. Egemen
simiflardan da kopunca toplumsal agidan boglukta kal-
mstir. Menderes daha sonralan bu geligimle ilgili olarak
sunlan soylemistir: "Devlet Partisi, devlet kihcim kusan-
msg, hitkiimet arabasina binmis, cansiz ve idealsiz bir
kadrodan ibaret kalmigtir.”

CHP bu enflasyonist ortam i¢inde memur ziimresini
bile geregi gibi koruyamamistir. Diger ticretli kategoriler-
den farkh olarak, memurlara aynm yardim, ucuz satis,
maagslara zam vb. gibi kolayhklar saglamigsa da, memur-
lann memnun edemedigi gibi, halki da memurdan biisbi-
tiin sofutmustur. Iste DP savas yillarimn bu huzursuz
ortaminda, cesitli toplumsal simf ve ziimrelerin' ortak
tepkilerinin eseridir.

DP, genel olarak savas icinde palazlanan ticaret burju-
vazisinin toprak agalariyla el ele vererek "kapikulu", bii-
rokratlan altettigi bir hareket olarak goriilmistir. Onci
egemen simflann yoksul halk kitlelerini de peslerinden
siiriiklemeleri, harekete "halkql” ve "demokratik” bir gé-
riinim vermistir. Oyle samiyorum ki bu sema yeniden ele
alinarak gelistirilmeye muhtagtir.

Savag enflasyonu, fiyat kontroliiniin siki tutuldugu ilk
yillarda dahi ticaret hayatim koritikleyici bir rol oynamis-
t1 (6). Savas sonunda ise, toplumsal hayatimizda yeni bir
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gii¢ olarak "savag zenginleri” ziimresi, artik herkesin ka-
bul ettigi bir gercekti. Bu yeni varliklilar kimlerdi? Nasil
zengin olmuslard: ve ne kadar bir sermaye birikimi sag-
lamiglard1? Elbette bu konularda resmi veriler olmadig
gibi, vergi istatistikleri gibi dolayl yollardan da agik bir
fikir elde etmek olanaksizdir. Bununla beraber o dénemi
yasayanlann gozlemlerine dayanarak bazi noktalar sap-
tamak miimkiindiir.

Savag sonunda bir milletvekili, Mecliste, "sayillarm
kimse bilmez ama bizde de 30-40 bin kadar savag zengini
milyoner tiiremigtir’ demigtir. Bu rakamlar gercekleri
abartsa bile, bize bu hususta bir fikir veriyor. Ancak igin
daha 6énemli yonii bu ziimrenin mesleki kompozisyonu-
dur. Savag yillannda devletin miidahaleci iktisat politi-
kas1 is gevrelerini biirokratlara muhta¢ kilmigtir. Daha
agk bir ifadeyle, normal arz talep mekanizmasinmn igle-
medigi ve dig ticaretin gesitli kayitlar altinda bulundugu
bir dénemde, bir kisim yiiksek memurlar, "izin verme",
"gbz yumma", "haber verme", vb. gibi cesitli bigimlerde
spekiilatif kazan¢lann yaraticisi durumuna gelmiglerdir.
Olaylarin gelisimi, bunlardan bir ¢ofunun bu "yaraticy"
durumdan kendilerinin de yararlandiklarim ortaya koy-
mustur. Siyasi iktidar, TMO ve Ticaret Ofisi gibi kurum-
larla i¢ ticarete, ihracat vergisi ve Ithalat Birlikleri gibi
yollarla da dis ticarete genig bl¢iide miidahale ediyordu.
Ozellikle enflasyon yillarinda ¢ok kazangh bir islem hali-
ne gelen ithalatglighn, bitiin organlanimn segimi Ticaret
Bakanligr’min tasdikinden gegen ve ¢ok gesitli dallarda it-
halat tekelini elinde bulunduran ithalat Birlikleri’nce yi-
rutilmesi ticcar-memur igbirligini kolaylagtiryordu (7).
Daha ¢ok milli savunma ihtiyaglan i¢in genig alimlarda
bulunan Ticaret Ofisi de ayni gekilde sonuglar doguruyor-
du (8). Bunlara ilave olarak fiyatlann kontroli sirasinda
yapilan stoklarn, daha sonraki bagdéndiirici fiyat yik.
selmeleri ile art1 degerler kazanmasina yardimc1 olmalar
da disgtiniliirse saninm “savas zenginleri” ziimresinin
mesleki kompozisyonu hakkinda bir fikir edinilebilir. Sa.
vay zenginleri, 6zellikle biiyiik sehirlerin bir kisim igbilir
ticcarlan ile yine bir kisim "becerikli” yitksek memurlar
arasindan gikmigtir. Yakup Kadri Karaosmanoglu, bu y1l.
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lar igin, "Zeytinya@ piyasasini inhisar altina alan bakan
m1 istersiniz; karaborsacilar: koruyan vali, umum miidiir
vs. mi istersiniz, o devirde bunlarn her kose baginda size
sinttiklanm gorebilirdiniz" diyor. Nitekim bu yillarda
bizzat adliyeye intikal eden bir¢ok vak’alar da clmus-
tur (9).

Gergekten sayilarinin epeyce rabarik oldugu anlagilan
bir memur grubu, bazen ticaret gevreleri ile igbirlifi ya-
parak bazen da dogrudan dogruya is hayatina atilarak
"savasg zenginleri" kategorisine girmeyi basarmistir. 1948
yilinda, ilerde deginecegimiz Tiurkiye Iktisat Kongresi
toplamirken, Istanbul Ticcar Dernegi’nin orgam olan bir
dergide su satirlar yer ahiyordu: "Eskiden miinevver simf
‘kapikulu’ olmaiitan bagka ig diisiinmezken, simdi ticeret
hayatina bildkis kapikulu miinevverlerinden kopup ge- .
lenler oldu. Bu suretlerle bizde tiiccar ve is adam hem
kemiyet ve hem de keyfiyet bakimindan bundan 30 sene
evvelle kiyaslanamayacak kadar kuvvetlendi." Oysa bir
tcretli kategori olarak memurlar, yukarda sézii gecen ke-
sim diginda, enflasyonun biitiin agirhgm duyan bir ziim-
re tegkil ediyorlardi.

Bu vergiler 1sifinda, toplumsal gii¢ler a¢isindan ¢ok
partili hayata gecisimizle ilgili su onerileri ileri siirebili-
riz samyorum. Savas sonunda gerek iktisaden egemen si-
niflar, gerekse yoksul halk kitleleri ve genig bir aydin
ziimre CHP’ye kars: kesin bir tutum ig¢inde bulunuyorlar-
di. Uluslararas: planda demokratik rejimler biiytik bir iti-
bar saglamglardi ve Turkiye’de "demokrasi” kelimesi si-
hirli bir formiil halinde dudaklarda dolasiyordu. Demok-
rasi demek tek parti, tek sef sistemine "artik yeter!” diye-
bilmekti ve bunu soyleyecek bir érgiitiin igareti bekleni-
yordu.

CHP ise egemen simflardan, servetlerini ancak parti
ve devlet yardimiyla saglamis, korumus ve geligtirmis bir
kesimi saflarinda tutabilmisti. Ancak bunlar sadece halk
nezdinde degil, is ¢evrelerinde bile siiriikleyici bir giice
sahip olmaktan ¢itkmiglardi. Hatta o dénemle ilgili hati-
ralardan anlagildigina gore bizzat kendi partileri i¢inde
dahi sempatik degildiler. Bu yiizden CHP, o dénemde
millet ¢ogunluguna birokratik bir baski arac gibi gorii-
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nityordu. Y.K.Karaosmanoglu, o devre icin, "Ger¢i benim
bildigim bir Halk Partisi vardi ama -diyor-, teskilat1 vali-
lerin, kaymakamlarin eline teslim edildikten sonra halk
ile alakas: kesilmig, tamamiyle biirokratik bir gekil al-
mist1". CHP’ye bu goriiniim veren o6zellikle yoksul halk
kitlelerinin desteginden mahrum olugudur. Yoksa ege-
men simflarin biitiinilyle DP’yi savunduklarim ileri siir-
mek giictiir. CTK bile hemen uygulanabilecek bir kanun
olmaktan ziyade, toprak agalarimin baglanmn iistiinde
bir demokles kilic1 olma niteligindeydi. Yani siyasi bir si-
laht1. Yarattifn genel huzursuzluk buradan dogmustur.

Ozetlersek savas sonunda, CHP, varlikli siniflarin bir
kesimiyle bir baski araci niteligine déniismiis idari meka-
nizmasinin temsilcisi durumunda kalmsti. 1946 secimle-
rinden @nce, bir Ingiliz gazetesinin, "DP’nin daha ziyade
taminmig is adamlanyla ileri gelen tiiccarlardan miirek-
kep oldugunu” yazmas: lizerine, Menderes, "memleketin
taminmig is adamlan ile ileri gelen tiiccarlarimin Halk
Partisi ile DP’nin saflan arasinda ayni nisbetlerde olduk-
larim belirtmek yerinde olur" demistir. Iste CHP yoneti-
cileri boyle bir ortamda bir muhalefet partisini kurdur-
mak karanm vermisglerdir. Burada, Atatiirk’in karizma-
sina sahip olmayan Milli Sefin uzlasmaa ve dengeci kisi-
ligini de gozden uzak tutmamak gerekir.

DP’nin tek parti doneminde kurulup daha sonra ser-
best segimlerle iktidara gelmesi, birgoklarinca "beyaz
devrim”, "kansiz ihtilal" vb. gibi iddial1 kelimelerle sifat-
landinlmis. Ashnda toplumsal silireg agisindan devrimle-
re 6zgii bir kopus degil, belki bir devamlilik s6z konusu-
dur. Oyle samyorum ki CHP’yi cok partili hayata iten en
onemli etken, memur ziimresinin ve liberal aydinlarin
destegini kaybetmesi olmustur. Bunda da hem savas enf-
lasyonunun yarattifh cesitli sikintilann, hem de bu ziim-
relerin uluslararasi fikir akimlarina ve ozgirlige en du-
yarli ziimreler olusunun biiyik rolii olmustur. Milli Sef
en gigclii destegini de kaybettigini hissedince, yakin ge¢-
misin tecriibelerine dénmiis, Serbest Fikra hareketini ha-
tirlamis ve bu denemeyi giiniin kogullarina uygun bir bi-
¢imde yeniden canlandirma ¢abasina girismisgtir. Bunun
i¢in de Atatiirk’iin son bagbakan: Celal Bayar uygun go-
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rilmistir. Milli Sef’i Celal Bayar tercihe sevkeden et-
kenler neler olmustur?

Bilindigi gibi Atatiirk, sliimiinden bir y11 6nce Inoni’yii
bagbakanhktan uzaklagtirmig ve yerine Celal Bayar ta-
yin etmigti. Inoni’niin o yillarda tuttugu notlarda, Ata-
tirk’iin bu konuda kendisine "kimi diigiiniirsin” diye sor-
dugu, kendisinin cevap vermemesi iizerine C.Bayarn is-
mini ileri siirdigii belirtilmektedir. Notlar, C.Bayarin
ad1 gectikten sonra, "Hakikaten bana iyi tesir etti" diye
devam etmektedir. Daha sonra Inénii, Atatiirk’iin "hasta-
Iiginin son agr zamaninda Celal Bayar beni haberdar et-
meye, ettirmeye basladi” demekte ve C.Bayar hakkindaki
goristini goyle agklamaktadir. "Atatiirk’in malul ve
hasta zamaninda eger onun yerinde fena bir adam olsa
idi ¢ok fenaliklar gériiliirdi. Atatiirk’iin hayat tehlikesi
ve memleketin efkarn umumiyesindeki cereyam gérdiik-
ten sonra fitneye ve hirslara kendini kaptirmamak ahlak
ve zekasim gostermistir. Eger mali ve iktisadi anlayigim
salim bir istikamete sevketmek {imidim olsayd: kendisini
uzun middet muhafaza edecektim. Biitiin zevahire rag-
men dogru bir adam olduguna inamyorum.” Nitekim bu
duygu ve disiince iledir ki C.Bayar’a Saracoglu kabinesi
sirasinda Parti Grubu bagkan vekilligi teklif ettirmis, da-
ha sonra da yukarda agklamaya c¢alisgtigim nedenlerle
memlekette bir "demokrasi” ortam belirmeye baglayinca,
C.Bayar’ bir muhalefet partisinin lideri olarak "tegvikten
de 6te 1srarla istemigtir”. Celal Bayarin laiklik ve devrim
kanunlan konusundaki titizligi de bu konuda kendisine
glven verici bir unsur olmustur. 1 Aralik 1945’de C.Ba-
yar yeni bir parti kuracagim agiklarken “"partisinin. Ke-
malizm ideolojisinden, yani tam bir demokrasiden miil-
hem olarak” kurulacagint belirtiyordu. 3 Arahk 1945’de
ise M.Toker’in "Inéni’niin emriyle" yazldigim séyledigi
Ulus bagyazisinda yeni bir muhalefet partisi kurulmasi
haberi "memnunlukla” kargilanarak, sunlar séyleniyor-
du: "Celal Bayarin Kemalizm davasina ve Tiirk devrim
geleneklerine uygun bir muhalefet partisi kurmaya ve is-
letmeye muvaffak olmasim biz en asag kendisi ve arka-
daglarn kadar dilemekteyiz... Celal Bayar bizim partimiz-
de fazileti, diristligi, dlkiiciiligi ile séhret kazanmis-
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tir; karsimizda bu vasifh bir liderin muhalefet partisini
bulmaktan memnun olmamak imkan: var midir?"

Gorildagi gibi, DP'nin kurulusunda Inénii-Bayar an-
lasmas1 agiktir ve bu anlagma ¢esitli bicimlerde uzunca
bir siire devam etmigtir. M.Toker "bugtin agiklanmasinda
sakinca kalmamig olan taraf, DP’nin kurulmas: ile 21
Temmuz (1946) secimleri arasinda Inénii ile Bayarin
Cankaya’da birka¢ defa goriigmiis bulunduklandir -di-
yor.- Goriisme talepleri daha ziyade Bayar’dan gelmistir,
fakat Inoni‘niin de kendisini davet ettigi olmustur. Bu
karsilagsmalar, Bayarn arzusuyla tamamiyle gizli tutul-
mustur... Bayarin endigesi, gériismelerin duyulmasinin
muvazaa ithamlarina kuvvet kazandiracagydr.” Ilerde
gorecegimiz gibi, bu goériisme zemini farkli bigimlerde
1946 secimlerinden sonra da devam edecektir.

Daha 6nce de belirttigim gibi, DP liderleri biitiin mu-
halefet yillann boyunca "muvazaa” isnatlanyla karsilas-
mig ve bunu reddetmisglerdir. Fakat Celal Bayar daha
DP'nin ilk Biiyiik Kongresi’nde sunlan séylityordu. "Par-
timizin kurulusu bir emrivaki olunca, iktidar partisinin
genig bir miisamahasi, hatta tesviki ile karsilagmig bu-
lundugumuzu itiraf etmek lazimdir. Iki parti adeta uzun
zaman, birbirinin hasretini ¢ekiyormus gibi idiler. O ka-
dar ki iktidar partisinin gosterdigi bu ruh haleti, bir mu-
vazaa kargisinda bulunuldugu kanaatine yer agti. Bu ka-
naatte karsiki partiyi de digiirten bir mana oldugundan
siiphe edilemez. Halbuki, DP, sadece kanunlarimizin ver-
digi hakka dayanilarak ve Tiirk Milletinin olgunluguna
giivenilerek kurulmustur.” Serbest Firka’yla benzerlik
konusunda da, ¢ok sonralan kendisine sorulan soruyu
sbyle cevaplandirmistir: "Serbest Firka dahi muvazaa
partisi degildi. Muvazaa hafifliktir. Ne bunu teklif ede-
cek, ne de bu teklif kabul edecek kimseler bulunmadi
gibi memleketin de muvazaal islere tahammiilii yoktur.”

Gerek DPyi doguran toplumsal glgleri, gerekse,
DP’nin kurulusu ile ilgili olaylarin gelisimini 6zetledikten
sonra, su sonuca varabiliriz saniyorum: Savas yillarinda
uygulanan politika toplumun cesitli kesimlerinde bir mu-
halefet ortami yaratmakla beraber, bir muhalefet partisi
tesebbiisii bizzat yonetici ziimrenin tesvikiyle, yine y6ne-
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tici ztimre i¢inden gelmistir. Bu suretle Tiirkiye’de otori-
ter rejim, bir yandan i¢ huzursuzluga, diger yandan da
uluslararas: gelismelere bir "giidumli demokrasi” ile ce-
vap vermeye ¢ahismstir. Inonii, yeni bir muhalefet part;-
sini tegvik eden 1 Kasim 1945 konugmasinda "Demokra-
sinin her millet i¢in miisterek prensipleri oldugu gibi her
milletin karakterine ve Kkiiltiiriine gore birgok 6zellikleri
de vardir.” diyordu. 1945 Tiirkiye’sinde, demokrasinin
"miigterek prensipleri” degil, Tirkiye'nin biinyesine uy-
gun "ozellikleri” én plandadir. Tirkiyenin biinyesi ise,
yonetici ztimrenin, iktisaden egemen simiflardan goreli
bir bagimsizhga sahip olusu ve devrim kanunlarimn ko-
ruyucusu bulunusudur.

Samet Agaoglu DP’yi, daha énceki muhalefet hareket-
leri ile kargilagtinrken sunlan yaziyor: "O zamana kadar
memleketin maddi, manevi kalkinmasi, kurulan cesitli
partiler veya o nitelikte tesekkiiller arasindaki kavgalar
hep genis manas ile sivil-asker yoénetici kadronun kendi
i¢indeki hareketleri idi ve halk ile ilgisi hemen yoktu. DP
ise aym yonetici kadrodan bir kisminin halk ile elele ver-
mesinden dogmustu... Halk Partisi, daha dogrusu Ismet
Pasa, demokrasiye hi¢ de inanmamig olmasina ragmen
II. Diinya Savagi’nin galiplerinden bir yaminin demokra-
siler, 6te yaninin ise milli istiklalimizle bagdasmasi, gii¢
bir devlet olmasi, ortada kalmak suretiyle tek parti siste-
mini devam ettirmenin de igten gelen baskilar karsisinda
miimkiin olamayacagim gorerek demokrasiler cephesini
tuttu, hi¢ degilse goriiniigte ¢ok partili bir rejime goz
yumdu. Boylece asker-sivil yoneticilerle halk elele vere-
rek iktidara geldi. Yeni iktidarin baglan biiyiik kism iti-
bariyle yine eski yonetici kadrodandi. Fakat halk kendi
iradesini hem bu yeni idareciler, hem devlet biirokrasisi
tizerinde hissettirmeye baslamakta gecikmedi. Boylece
devlet birokrasisi tek parti baskisindan kurtulurken
halktan gelen baskinin altina girmis oluyordu. Bu bask:
zamanla kendisini gittikge artan bir kuvvetle gésterecek,
gosterdigi nisbette de asker-sivil biirokrat simif goriiniiste
DP iktidarindan, gercekte ise halkin baskisindan, yani
demokrasiden gikayetgi olmaya baglayacakti. Sonunda da
halkin baskisindan kurtulusu halk iradesine dayanan ik-
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tidar kavramina kars gkmakta bulacakti”. Yirmi beg y1l-
lik siyaset hayatimiz dzetleyen bu ciimlelerde, "halk” ke-
limesi toprak agas: ve tefeci tiiccar: yoksul koyliyle ayn:
kefeye koyan bir kapsamda kullanilmakta ve gergekte co-
fu kez iktisaden egemen giiglerin baskisi olarak ortaya
¢tkan baskiya da "halk baskisi” adi verilmektedir. Fakat
bizim bu diigiincelerde aml dikkati ¢cekmek istedigimiz
nokta, DP’nin kurulugunda ybnetici ziimrelerin igbirligi-
ne igaret edilmesidir. Ger¢ekten D.P’den énce ve sonra bu
igbirliginden yoksun olarak kurulan partiler, ya derhal
kapatilmislar; ya da hicbir varlik gosteremeyecek derece-
de bask: ve kontrol altinda bulundurulmuslardir. Orne-
#in yine bdyle bir igbirliginin iiriinii olan Serbest Firka’-
nin bunca lafl edilmisken, onunla birlikte kurulmus diger
iki partiyi kimse bilmez. Ctinki Ahali Cumhuriyet Firka-
s1 ve Tiirk Cumhuriyeti Amele ve Cift¢i Partisi ismindeki
bu partiler derhal kapatilmiglardir. S.Agaoglu'nun belirt-
tigi gibi “"Bu partilerin hiikiimet tarafindan hemen kapa-
tilmasinin belli bashi sebebi belki de yonetici kadro ile
hicbir ilgilerinin bulunmamasiydi.” Daha sonra da Milli
Kalkinma Partisi, Temmuz 1945°de kuruldugu halde, yo-
netici ziimrenin desteginden yoksun oldugu icin Inénit 1
Kasim 1945 soylevinde hala "Bizim tek eksigimiz hiikii-
met partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir” di-
yordu. Buna karsilik DP, yénetici ziimrenin onay: ve des-
tegi ile kuruldugundan ¢ok daha miisait bir geligme orta-
m bulmustur. Partinin kurulus kogullarini agan bu gelig-
menin asamalarini ele almadan once partinin temsil etti-
gi diinya gérisini ya da ideolojiyi ele almak gerekir.
Gercekten DPliler neyi elestirdiler? Neyi savundular? Ve
neler vadettiler?
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DP’NIN DUNYA GORUSU

DP, daha o6nce agiklamaya ¢ahgtigimiz gibi, kurulus
kosulan ve toplumsal dayanaklan itibariyle siyasal haya-
timizda hem bir devamlilhigh hem de bir degisikligi temsil
etmektedir. Diinya goriisi de, partinin bu iki yonli gelisi-
mini yansitmaktadir.

DP, CHP gibi bir siniflar koalisyonuna dayaniyordu.
CHP’den farkh olarak, gerek asker-sivil aydin ziimre, ge-
rekse yoksul kitleler tarafindan ¢ok daha fazla tutuluyor-
du. Buna karsihik, tek parti yénetiminin bir baski arae
haline gelmis olan idare mekanizmasi biitiin hiicumlan-
mn hedefini tegkil etmistir.

Celal Bayar DP’nin kurulusunu anlatirken, "inkilapla-
nn yerlestigi” ve Batihlasmanin artik "Devletten millete
degil, milletten Devlete" olmas: gerektigi seklindeki fikir-
lerini "arkadaslarimla, uzlagsma geregini duymadan anla-
sabildigimiz temel diiglinceler” diye nitelemektedir. Daha
sonra da DP’nin toplumsal dayanaklan ile ilgili olarak su
agiklamay yapmaktadir: "Tirkiye toplum yapisinin, Baty
milletleri toplum yapisina uymadiim gériiyorduk. Bir
kere, memleketimizde simiflar, keskin cizgilerle birbirle-
rinden ayrmilmamislardir. Tersine, birbirlerinin i¢inde,
birbirleriyle miitedahil olarak yasarlar. Patron isci ile,
afa ¢cobanla hem menfaat hem hayat gériisii bakimindan
Batr’daki gibi bir ¢catisma i¢inde degiidr.” Goruldugu gibi,
bu fikirler, Atatiirk’in 1923’de CHPi .. urarken ileri sir-
diigi fikirlerin hemen bir tekrarindan ibarettir. Bu ba-

- kimdan koruyuculanmn giziinde, DP bir simf partisi de-
gil, bir "milli birlik” partisidir. Menderes’in belirttigi gibi
"siyasi hayatta tek parti milli birlik demek olmayaecag gi-
bi, ¢ok partili idare de milli birligin pargalanmasi demek
degildir.” Bu toplumsal temel devamlilih, DP temsilcile-
rini bir diisiince devamhilifina gétiirmektedir.

Gergekten DP, kendisini, Kurtulug Savas: ile kurulan
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modern Tirk Devleti'nin uygarhga biitiin kurumlarnyla
ulagmasinin zorunlu araci olarak gormektedir. Ozellikle
Milli Kurtulus Savagimizin Galip Hocasi, C.Bayar, ko-
nugmalannda sik sik bu savagla ilgili anilarim dile geti-
rir ve bu savagin tamamlanmasi gereken bir yonii tizerin-
de durur. Egedeki bir konusmasinda, dismanin denize
dokiilmesini hatirlatarak "30 sene sonra goriiyoruz ki,
der, istikbali fethetmek i¢in yeni bir hamleye hazirlanmig
bulunuyorsunuz”. Bu yeni hamle bir "hiirriyet” hamlesi-
dir. Bagka bir deyigle Atatiirk devrimleri, demokratik bir
idare sistemi ile tamamlanmalidir. Bunun hukuki temeli
ise 1924 Anayasa’sinda zaten mevcuttur.

Gergekten kurulug yillarinda DP temsilcilerinin en
onemli mesruluk silahlarn 1924 Anayasasi’dir. Bayar,
DP'nin ilk Biiyiik Kongresi'nde bu konuda sunlar séyli-
yor. "Atatiirk’lin biiytik bir eseri de Anayasamizdir. Onun
bu eseri yurtta milli hakimiyet prensibinin ve demokra-
tik ideallerin yayilmasina temel ve mesnet olmustur. Bu
sayededir ki, DP dogusunda ve butiin faaliyetlerinde da-
yanilabilmek imkanini bulmustur. Yoksa hald emsaline
rastlanan totaliter devletlerinkine benzer bir Anayasa ile
kargilagmis olsaydik, hi¢ siiphe yok ki mucadeleler getin
sarsintilar daha derin olurdu."

DP’nin kavgasi, "hiirriyet" kavgasidir ve bu agdan,
kendilerine gore, Milli Kurtulug Savagimizin bir devami-
dir. Partinin birinci Biiyitk Kongresi'nde kabul edilen
"Hiurriyet Misaki” Milli Misak’in tamamlayicisidir ve bu
dusiince ile kaleme ahnmistir. (10) Iste DP’nin biitiin
diinya goriisit bu kavramda yatmaktadir ve asil sorun bu
temel slogamn icerifini ve kapsamim dogru bir bi¢cimde
saptayabilmektir. Gergekten DP kimlerin 6zgiirligini
kimiere karg1 ve nasil savunmaktadir?

DP’nin bir stmfa degil, ssmflar koalisyonuna dayandi-
gini ve halk kavramim "patronla-ig¢iyl” ve "agayla-¢oba-
m" kapsiyan bir anlamda kullandigim gormistik. Bu-
nunla beraber, DPlilerce bu toplumsal kaynasmanin di-
sinda kalan bir ziimre vardir ki biitiin hiicumlarin hedefi-
ni teskil etmekte ve ona kargt miicadele, hurrivet igcin
miicadele anlamim kazanmaktadir. Bu ziimre tek parti
yonetiminin "idare cihazi"dir. Milli birlik konusunda ga-
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yet titiz olan ve simf ayrimlarin: bir yana birakan DP’li-
ler, sadece bu farkhlagmayi gézéniinde bulundurmakta
ve "kasketli" halki "kravath" idarecinin baskisindan kur-
tarmaya ¢alismaktadirlar. Bu baski iki yénlidiir. Hem si-
yasidir, hem de iktisadidir. Bu bakimdan tek parti yéne-
timinin uzun yillar uyguladigr ve o6zellikle savas yillarin-
da yogunlasan "devletgilik" politikas1 bu baskimin iki yé-
niinii de ifade etmektedir. Koy diizeyinde ise, bu baski
jandarma-tahsildar ikilisi ile yuritilmektedir. “Jandar-
ma olarak iktidar kéye vatandashk haklarimin tabii bir
neticesi olan hiirriyeti ve hiirriyet i¢inde siyasi tegkilat-
lanma imkanlarim gétiirmemistir. Tahsildar olarak ise
oraya girmis, fakat refah ve saadet ¢arelerini getirmemis-
tir." Biitiin muhalefet y1llarinca DP liderlerinin iizerinde
en ¢ok durduklarn, en buyiik 1srarla dile getirdikleri bu
sorunu bizzat DP liderlerinden yapacagim baz ahintilarla
somutlagtirmak istiyorum.

C.Bayar’a gére "iktidar partisi halktan ayrnlmis ve
adeta bir hiikiimet tegkilati mahiyetini alarak milletin
karsisinda yer almistir” ve biirokrasi bu son yillarda ol-
dugu kadar higbir zaman alip yiiriimemistir” Bu "biirok-
rasi” nedir? Menderes bunu goyle agikliyor: "Vaktiyle Os-
manh Devleti denildigi zaman saray ve onun etrafinda
toplanmig kapikulu, gedik sahipleri ve vilayetlerdeki es-
rafin anlasilmas: gibi Halk Partisi sisteminde de seneler
gectikge iktidann etrafinda koskoca bir ziimrenin adeta
devletlestigine sahit olduk. Béyle bir devlet anlayisinin
ilk neticesi memuriyet kadrolarim alabildigine genislet-
mek ve bu suretle miimkiin oldugu kadar genis ve oku-
mus vatandas kiitlesini iktidarin emrinde ve ona maise-
tiyle bagh hale getirmek oldu. Buna muvazi olarak da ik-
tisadi hayatin memurlastinimas: gayretleri sarfolunuyor-
du. Bu suretle daha ¢ok sayida vatandaglan igleriyle giic-
leriyle iktidara baglamak imkam elde edilmig olacakt.”
Yine Menderes’e gore "ne koyli, ne sehirli heniiz bu
memleketin efendisi olamamistir. Ciinkii, millet hakimi-
yetinin kurulmadign memleketlerde, efendiler, devlet
mefhumunun siperi arkasinda arzularim istedikleri gibi
yiiriiten devietlilerden ibarettir.” Devletcilik de, Mende-
res’e gére, "tek parti zihniyetinin iktisadi sahaya intika-
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linden ibarettir.” Ve "Halk Partisi, devletcilik sartlan
arasinda halkin nafakasin 6giitiip toz eden bir degirmen
haline gelmistir.”

Gergekten biitiin muhalefet yillarinca hatta bir 6lglide
iktidara gectikten sonra D.P’nin en biiyiikk hassasiyetle
izerinde durdugu sorun budur. CHP ise bu konuda ¢elis-
kili bir tutum izlemistir. Bir yandan muhalefet partisi
tesvik edilir ve idari baskissmin gevsgetilecegi vadedilirken
(11), éte yandan ayni mekanizma bir "demokles kiheal"
olarak tutulmus ve yer yer de isletilmistir. Ocak 1947de
Ankara’da DP Birinci Biiyiik Kongresi toplanirken, ikti-
dar da, DP’lilere gore kongrelerini "takip etmek tizere ter-
tiplenen" bir Idareciler Kongresi topluyordu. Ve Ulus Ga-
zetesi de "idare mekanizmas: bir rejmiin iskeletidir, o ne
kadar ahenkli ve saglam olursa rejim o nisbette devamh
olur" diyen bagyazilar yayinlamyordu. Yine DP Kongre-
si'nde bir delegenin, valilerin iller ol¢iisiinde tek dereceli
sec¢imle halk tarafindan se¢ilmesini énermesi biiyiik teza-
hiiratlara yol agarken (12), CHP de il memurlarin: valiye,
valiyi de merkeze dahsa siki baglayan bir kanun tasansi
hazirhiyordu.

Oyle saniyorum ki yukandaki agiklamalar DP’nin tek
parti yonetime kars yliriitttigtt muhalefetin éziinii ortaya
koymaktadir. Yonetici ziimre iginden, yonetici ziimrenin
kismi igbirligiyle yonetici ziimreye karg baglayan bu ha-
reket cegitli toplumsal simflarin destegiyle adim adim ge-
lismigtir. Ancak bu igbirligini teskil eden diger unsurlan
da agiklamadan DP hareketini ve dolayisiyla Turkiye'de
demokrasiye gegigi bir biitiin olarak degerlendirmek giig-
tir. Bu bakimdan biz tekrar DP’nin kurulus kosullarina
dénelim.

Savag sonlarinda, Tiirkiye’de demokratik muhalefetin
ilk ortaya cikmaya basladii siralarda, Inoni, wkqlan
suglayan bir konugmasinda sunlan séyliiyordu: "Yarim
asirdanberi birbirleriyle zararl bir surette ugrasmig olan
politika akimlanndan uzak ve temiz bir zihniyette kal-
mak istiyoruz." Daha sonra da, DP’nin kurulacaginin ilan
edilmesi iizerine Ulus Gazetesi'nde yayinlanan tegvik edi-
ci nitelikteki bagyazida gu satirlara yer verilmisti: “Yeni
parti kuranlar, memlekette asir1 solculugu ve yabane bir
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ideolojiyi yaymak isteyenlerle higbir ilgileri olmadiklarim
soylemislerdi. Vatan’alann yaymak ve tutturmak iste-
dikleri siyasi ve ekonomik Osmanl liberalciligi ile miina-
sebetleri olabilecegini de tahmin etmek bize saygisizlik
gibi gorinir." Gergekten Celal Bayar, 1 Arahk 1945°de
DPyi kuracagimi agiklarken o sirada yayin hayatina bag-
layan sol egilimli "Gériisler” dergisiyle higbir ilgisi olma-
digin1 belirtmistir. 4 Aralik 1945’te de "ellerinde bayrak-
lar, Atatiirk ve Inéni'niin resimleri bulunan tniversite
ogrencileri” yine sol egilimli iki gazete idarehanesini tah-
rip etmislerdi. Ote yandan, daha oénce de belirttigim gibi,
Celal Bayar heniiz parti kurulmadan programim bizzat
Inénit'ye gotiirmis ve dig politika ile laiklik konularinda
teminat vermisti. Kisaca DP yoneticileri, Milli Sefin ul-
kede ¢ok partili dénemde de egemen kilmaya kararh ol-.
dugu "temiz zihniyet'e sahip olduklarini géstermek icin
biyiik bir ¢aba sarfetmislerdir. O kadar ki, biitiin varlik-
lanyla karst olduklar: devletciligi bile programlarina al-
masglar ve ilk kurulus aylarinda devletgilik lehine goriigler
ileri stirmisglerdir (13). Elbette yine programa soktuklan
bir¢ok madde ile bu devletciligi 6zel tegebbiisiin yardime-
s1 haline getirmigler ve hatta "6zel tesebbiis ve sermaye-
nin yetip, erisemeyecegi, yahut yeter ve yakin kar gérme-
digi icin girigemeyecedi” ve "milletin, gelecek nesillere de
samil, daimi menfaatleri bakimindan devlet elinde bulun-
masl1 daha faydali olan” igletmelerin disginda kalan Devlet
igletmelerinin "elverigli sartlarla 6zel tegebbiislere devre-
diimelerini" éngormiiglerdir. Fakat burada isaret etmek
istedigim husus, DP’lilerin, simirlarim bizzat tek parti yo-
netiminin ¢izdigi bir tartisma ortamim kabul etmeleri ve
bunu devam ettirme hususunda igbirligine girismeleridir.
Iste Tiirkiye’de demokrasiye gecis siirecinin 6zelligini bu
igbirligi tesvik ettigi gibi, daha sonraki gelismelerde de
bu husus tayin edici bir rol oynamigtir.

Elbette ki bu igbirligi her iki parti mensuplarinin bi-
tiini tarafindan onaylanmadig gibi, yer yer de partilerin
toplumsal yapilan dolayisiyla giderek siddetlenen catis-
malara yol agmistir. Ozellikle her iki partide de parti yo-
neticilerinin "mufrit” diye niteleyerek zaman zaman bir-
birlerine sikayet ettigi ve hatta bunalim dénemlerinde fe-
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da ettigi gruplann varlif bu konuda énemli bir rol oyna-
mugtir. Simdi sorunun, daha sonraki gelismelere 151k tu-
tacak nitelikteki bu yonii iizerinde duralim.

DP bizzat CHP iginden dogmus bir parti olmakla bera-
ber, daha kurulusundan itibaren "agin solculuk” ve "bolii-
ciilik” gibi su¢lamalarla kargilagmigtir. Hatta bir kisim
devlet memurlarinin dahi katildigh bir propaganda "De-
mokrat Parti’nin Rus parasiyla kuruldugunu” ileri siir-
miistiir. Bunlara paralel olarak da DP yoneticileri de-
vaml olarak siyasi polis tarafindan takip edilmig ve fis-
lenmisglerdir (14). Bugiin i¢in giiliing gériillen bu iddia ve
olgular iizerinde durmak Tiirk siyasal hayatinin gelisme
yoniinii belirleyecek bir hususu agiklamak i¢in zorunlu-
dur.

Sik sik vurguladigim gibi, DP esas itibariyla iktisaden
egemen sinuflara dayanmakla beraber, yoksul koyld ve ig-
¢i kitlelerini de peginden siirtukliiyordu. Bu bakimdan
DP, bir dereceye kadar, biinyesinde tasidig bu "sol potan-
siyel"in iktisadi 6zlemlerini de dile getirmek zorunda kal-
mgtir.

DP kurulurken, Menderes, "Halk Partisi’ne nazaran
iki parmak daha soldayiz’ diyordu. 1946 se¢imlerinden
sonra da DP milletvekilleri Meclisteki “sol” siralar: iste-
miglerdir. Halk Partisi’nin baski ve santaji kargisinda
sonradan inkércaliga sapmalarina ragmen, Partinin ku-
rulusu sirasinda sol egilimli aydinlarla genis temaslan
olmus ve bunlann dergilerine yaz ve sermaye vadetmis-
lerdir (15). Ancak bunlardan da énemlisi, inanmayarak
da olsa, yer yer sol temalar isglemiglerdir.

DP iktidara geldigi takdirde uygulamay vadettigi ikti-
sadi politikada tarnma 6ncelik vermistir. Bir yandan sa-
vag yillarinda uygulanan fiyat politikasimin bir siire hu-
bubat iireticilerinin aleyhine olmas, 6te yandan vergi po-
litikasinin 6zellikle yoksul koyliiler iizerinde agir bir yiik
teskil etmesi koyliileri iktidardan sogutmustu. DP gerek
liderlerinin konusmalarinda, gerekse programina koydu-
gu maddelerle koylaliigiin bir biitiin olarak savunuculu-
gunu tzerine almistir (16). Tktidardaki uygulamas: daha
¢ok biiyiik ciftcilerin lehine olmakla beraber, DP muhale-
fet yillarinda yoksul kéyliiniin sorunlarim da 1srarla ele
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almig ve devamh olarak iglemistir.

Bir biitge konugmasinda Menderes gunlar: séyliiyordu:
"Size, bir tablo verecegim, Yurdumuzda milli gelirin yan-
sindan az nifusumuzun yiizde 80'inden gogunu tegkil
eden koyliye ve ziraate diigilyor. Buna mukabi}, milli ge-
lirin yiizde 50’sinden fazlast niiffusumuzun yiizde 20’sin-
den azina isabet etmektedir. Sadece bu tablonun ifade et-
tigi hakikat bizde takip olunan fiat politikasimin ne oldu-
gunu ve fiat makasimin nasi] koyliiniin aleyhine igledigini
gistermektedir.” Menderes daha sonra da gunlan ilave
. etmektedir. "Yillardir ve yillardir iktidan gafletten ayir-
mak mimkiin olmadi, neden? ...Cinki Tiirk kéyiinden
ses gelmedi.. Ciinki genis topraklar tizerinde dagimk ses-
ler halinde yasamaga terkedilmek suretiyle Turk koylisi
bir siyasi kuvvet olarak iktidara, memleketin menfaati
olan kendi menfaatlerine gore bir istikamet vermek im-
kanmndan mahrum mrakild.’ iste DP ybneticilerine gore
"Turk kdytinde ve Tiirk koylistiniin vicdaninda en sami-
mi yankiy1" bulan DP bu imkam getirmektedir.

Toprak reformuna kargi muhalefetin DPnin kurulu-
sunda ¢ok biiyiik bir agsama tegkil ettigini daha once be-
lirtmistim. Buna ragmen, DP tek parti yénetiminin ikti-
sadi ve siyasi baskisina kars yoksul koylilerin de iimida
haline gelmistir. "Toprak dagtim” yerine, "ucuzluk” slo-
gam bu amagla bol bol kullamilmistir. Bunun yam sira o
yillarda biiytik yankilar uyandiran "kiy edebiyati'da ro-
man, hikaye ve roportaj gibi cesitli tiirleri ile genel olarak
aydin ziimreler de DP lehine bir etki yapmstir.

Yoksul kdyliiler disinda DP muhalefeti, ig¢i sinsfinin
davalarim da benimsemistir. Bu konuda ¢ok dikkatli ve
ihtiyath davranmakla beraber, programlarinda "her turla
siyasi tesir ve maksatlar disinda kalmalan sartiyla, isgi
sendikalarimn grev hakkinin taninmas fikrindeyiz" diye-
bilmiglerdir. Yine bu konuda Celal Bayar "demokrasinin
icabi olarak, ig¢inin hakk olan grevi ig¢iye mal etmegi ik-
tisadi, siyasi, i¢timai bir zaruret olarak goriiyoruz" diye
beyanatlar vermis ve kendi iktisat bakanhif sirasinda
kabul edilen Is Kanunu’'nda grev hakkinin, "parti tesiriy-
le reddedildigini” ileri siirmiistiir. Bunun disinda, DP soz-
ciileri iggi ticretleri tizerinde de durmuslar ve enflasyonun
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erittigi ticretlerin yetersizligini sik sik belirtmiglerdir.

Iste DP’nin yoksul simflara yonelik bu propaganda
faaliyeti, tek parti idaresinin otoriter zihniyetli bir kisim
yoneticilerini harekete getirmig ve DP "solculuk'la su¢-
lanmistir. Nasil 1930°da ig¢i Serbest Firka’ya ilgi gosteri-
yor diye, Serbest Firka su¢glanmig ve Fethi Okyar kendisi-
ni Mecliste savunmak zorunda hissetmigse (17) DP’de
kendini aym durumda hissetmigtir. Bu bakimdan, grev
hakkindan sézedilirken, grevin "keskin bir silah” oldugu
ve "acemi insanlann elinde felaket getirebilecegi”, "hicbir
zaman grevin bagibog birakilmiyacagi” gibi yumusatia
ciimleler eklenmis ve sonunda da DP iktidara gelince ig¢i
sinifina vadettigi grev hakkini vermemistir.

DP’nin esas itibariyla egemen simiflar énciiliigiinde bir
hareket olusu ve yoksul kiitlelerle ilgili propagandasinin
biiyiik olgiide demagojik bir nitelik tagimasina ragmen,
CHP tarafindan yine de solculukla suglanmgtir. Bu ko-
nuda Metin Toker sunlani yaziyor: "Moskovacilik sugla-
mas1 demokrasi tarihimizde ilk defa CHP militanlar ve
fanatikleri tarafindan DP’ye karg: icat edildi. Bunlann
nazarinda DP, Moskova’mn emrindeydi. Hatta bazlar
yeni partinin Ruslardan para aldigin iddia edecek kadar
ileri gittiler." Ancak bu suc¢lamalar kisa zamanda semer-
lerini vermis ve DP’liler bu konuda kesin bir tutum igine
girmiglerdir. DP Birinci Biiyitk Kongresi’'nden kisa bir sii-
re sonra, Icigleri Bakam, Mecliste, uzun uzun Turkiye’-
deki komiinist faaliyetlerin tarih¢esini anlatip, DP’nin
"tehlikeli iligkiler"ine dikkati ¢ekince, DP yéneticileri der-
hal il bagkanhklarina birer mesaj yollayarak kars: sugla-
malara girigmiglerdir: Bu mesaja gore, 1919 senesinden
beri komiinist eylemler iginde bulunan Dr.Sefik Hiisnii’-
niin parti kurmasina izin vermek suretiyle asil CHPliler
komiinizmi korumuslardir. Ayrica DP’liler, Moskova, Sof-
ya, Belgrad, Zagrep, Bakii radyolarninin ve umumiyetle
Bolgevik gazetelerinin partileri aleyhindeki yayinlarim
yurtseverliklerinin kamt1 olarak ileri siirmiiglerdir. Bu
suretle diinyada soguk harbin, Amerika’da da McCartyci-
ligin egemen oldugu yillardaTurkiye’de CHP ile DP ara-
sinda antikomiinizm yarigi baglamis ve bu yang daha
sonralann TCK’'min 141. ve 142. maddelerinde éngoriilen
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cezalarin acik artirmaya gikarilmasiyla devam etmigtir.

DPnin diinya gorisii konusunda son olarak laiklik il-
kesi ile ilgili tutumlarina da deginmek istiyorum. Ciinkii,
DPliler bu konudaki hoggoriileri ile de halk kitlelerinin
baski rejimine kars1 protestolarim dile getirmistir. Daha
once acikladighm gibi, laiklik ilkesi CHP’nin iizerinde en
¢ok titizlikle durdugu ilkelerden oiri idi ve DPliler bu ko-
nuda gerekli teminati1 vermislerdi. Bizzat Celal Bayar'm
muhalefet partisi liderligi i¢in tegvik edilmesinde, onun
bu konuda giivenilir bir sahsiyet olmasi da rol oynamsta.
Gergekten DPliler, programlarinda "laikligi devletin si-
yasette, dinle hi¢bir ilgisi bulunmamas: ve higbir din di-
glincesinin kanunlann tanzim ve tatbikinde miiessir ol-
mamasi manasinda” anladiklarim belirtmigler ve "dinin
siyaset aleti olarak kullamilmasina, yurttaglar arasinda
sevgi ve tesaniidii bozacak duygularini harekete getirme-
sine miisamaha olunmamalhidir.” demiglerdir. Ancak, DP’-
liler politik miicadelelerinde bu ilkelerine her zaman sa-
dik kalmamislardir. CHP’nin "din diigmam” bir politika
giittiigiind ve "camileri depo, ahir vb. yaptigim" sik sik
anlatan tagra politikacilan disinda, bizzat liderler dahi
6danci tutumlar takinmislardir. (18) Bu konudaki gelis-
meler ve DP’nin iktidar geldikten sonraki uygulamasim
ilerde ele alacagz.

Ozetlersek, DP’nin, egemen simflarla yénetici ziimre-
nin bir kisminin igbirligi sayesinde olugmasi ve yoksul
kiitleleri de peginden siiriikkleyen bir hareket haline gel-
mesi partinin fikir hayatinda ifadesini bulmusgtur. Iktisa-
den egemen simflarla ilgili tutumu programinin ozel te-
gebbiisle ve tarimla ilgili maddelerinde belirmektedir. Y6-
netici ziimrenin iginde ve onun igbirligiyle meydana gelisi
ise yine programdaki Kemalist ilkelerde yansimaktadir
ve bu husus tek parti yonetiminden, ¢ok partili hayata
gecigin sarsintisiz olusunda biyiik rol oynamstir. Yoksul
kitlelerle ile ilgili tutumu ise, kismen programda (grev
hakk, vergi, saghk sorunlan gibi), fakat daha ziyade par-
ti sbzcitlerinin konugmalannda dile getirilmistir. Bu pro-
paganda, tek parti yonetiminin siyasi ve iktisadi baskisi-
na karst halki direnmeye davet edici nitelikte olmusg ve
bu haliyle de CHP’nin ¢esitli su¢lamalarna ve baskilan-
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na yol agmigtir. Bunlardan 6zellikle "agin sol” suglamala-
n DP tizerinde derhal etkisini géstermis ve giderek, CHP
ile DP arasinda ortamn solundan sosyalist fikirlere kadar
biitiin sol muhalefeti tabu kilan bir siyasi ortakhk kurul-
mugtur. Bu suretle, ancak orta ve sag goriiglerin savunu-
labildigi siyasi ortam Amerika 6rnegi ile agiklanmig ve
Menderes parti programlan arasindaki benzerligi su se-
kilde mazur gostermistir: "Amerikan demokrasisini za-
man zaman nébetlegse idare eden Cumhuriyet¢i ve De-
mokrat partiler arasinda da esash ve kiillf farklar musga-
hade olunmuyor.” llave edelim ki CHP’ye kars1 Demokrat
Parti isminin se¢ciminde de Amerika modeli rol oynamis-
tir. "Orada da bir Cumhuriyet¢i Parti, bir de DP yok
muydu?’

Turkiye’de ¢ok partili hayatin kismen agiklamaya ca-
hstighm 6zellikleri, II. Diinya Savasi’nda izlenen dig poli-
tika, Sovyetlerle bozulan iligkiler ve Sovyet talepleri gibi
hususlarla da ilgilidir. Simdi sorunun bu yéniine egile-
rek, baz1 6nemli noktalan saptamaya ¢ahgalim.
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ULUSLARARASI ILISKILERIMIZ VE
DEMOKRASI

Tirkiye II. Diinya Savag boyunca celigkilerle dolu bir
dig politika izledi. Bu politikanin Turkiye'yi savas digt
tutmak gibi biiyiik bir bagarisi olmakla beraber, hemen
higbir devleti de tatmin edememesi yiziinden, Tiirkiye
savag sonunda cesitli giigliiklerle kars: karsiya kald.

Heniiz II. Diinya Savag1 baslamadan Tirkiye, Ingilte-
re ve Fransa ile birer deklarasyon yayimlayarak bir an-
lagsma yapmay: kararlastirmigti. Bu anlasma beklenirken
de, taraflar, "vukubulacak bir tecaviiz hareketinin Akde-
niz mintikasinda bir harbe saik olmas: halinde yekdige-
riyle bilfiil igbirlifi yapmaya" soz veriyorlardi. Tiirk-
Ingiliz-Fransiz anlasmasi 19 Ekim 1939’da imzalandigh
vakit II. Diinya Savasi baglamigti.

Tirk-Ingiliz-Fransiz anlagmasi, ikinci maddesiyle sa-
vas "Akdenize intikal edince", tigiincii maddesiyle de In-
giltere ve Fransa’nin Yunanistan ve Romanya’ya verdik-
leri garanti dolayisiyla Tirkiye’yi savasa sokucu nitelik-
teydi. Ancak anlagmaya ek bir protokole gore, anlagsma-
dan dogacak vecibeler, Tirkiye’yi Sovyetler Birligi'ne
karsi bir savaga zorlamayacakti. Nitekim Almanya’nmin
1949 Mayis'nda Fransa’ya saldirmasi ve Italya’min da
Fransa’ya savas ilan etmesi iizerine Tiirkiye’nin savasa
girme durumu ortaya ¢ikinca, Tiirkiye bu protokole daya-
narak savaga katilmadi. Esasen Turkiye, 1925 Tirk-
Sovyet dostluk ve saldirmazlik anlagmasi uyarinca bu so-
runu Sovyetlerle gériigttigii zaman, Sovyetler Tiirkiye'nin
savaga girmemesi yoniinde telkinde, hatta tehditde bu-
lunmusgtu. Ekim 1940’da Italya Yunanistan’a saldirinca,
Tiirkiye bu defa anlagmasinin liglincii maddesine gore sa-
vasla kars1 kargiya geldi. Ancak bu sefer de Alman bask
ve santaji ile karsilast1 ve yine savasa katilmadi. Daha
sonra da, Almanlarin Balkanlara inmesi ve Tiirk sinirla-
rina dayanmasi lizerine Almanya ile "arazilerinin masu-
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miyetine ve tamamiyeti miilkiyesine miitekabilen riayet”
esasina dayanan, on yillik bir saldirmazlik pakti imzala-
1. Iste II. Dinya Savagi’nda Tirk dis politikasinin temel
celigkisi buradan dogmustur: Tirkiye II. Diinya Savas
baginda savasa girmemeye degil, girmeye yonelik anlas-
malar imzalamig ve bu anlagsmalara uyma zorunlulugu
ortaya ¢ikinca da, bu sefer savagmasi gereken tilkelere
yaklasms ve onlarla da anlagmalar imzalamigtir. Bu du-
rum ise savag halindeki iilkelerin Tiirkiye tizerinde ¢esitli
baski ve tehditlerine yol agmistir.

Churchill daha 1940 sonbaharinda "Tiirkiye’nin, mim-
kiin oldugu kadar ¢abuk savasa girmesini” istiyor ve "e-
ger girmezse, tamamen yalmz kalacak, Balkan iilkeleri
birer birer yutulacak ve biz de kendisine yardim edebile-
cek giicte olmayaca@z” diyordu. Bununla beraber miitte-
fiklerin Tirkiye tizerindeki baskis1 asil 1943 baglarindan
itibaren yogunlagmistir.

Ingiltere, Amerika ve Sovyetler Birligi 1943 Ocagi’'nda
Kazablanka’da Tiirkiye’yi savasa sokma hususunda te-
sebbiise gecmeyi kararlagtirmiglardir. Aym: ay iginde
Churchill bizzat Adana’ya gelerek Inénii'yle goristi.
Churchill hatiralarinda, Tiirk yéneticilerinin bu goriigsme-
lerde Sovyetler Birligi ile ilgili kuskularnm dile getirdikle-
rini ve kendisinin de Stalin’e bir mektupla durumu bildir-
digini yazar. Bu mektubunda Churchill sunlan séylemek-
tedir: "Onlara, tecriibeme gore Sovyetler Birligi'nin hi¢bir
taahhiitiinii veya anlagmasinmi bozmadigin... bang masa-
sinda Tirkiye i¢in en emin yerin bir savasq olarak galip-
lerle birlikte olacaginm séyledim. Biitiin bunlan ittifakimi-
za uygun olarak ortak ¢ikarlarimiz igin sdyledim ve onay-
layacaginizi umarnm.” Stalin ise cevabinda, Almanya’nin,
Sovyetler Birligi'ne hiicumundan ii¢ dort giin 6nce Turki-
ye'yle imzaladif1 dostluk anlagsmasindan s6zederek, "Bu-
ginki durumda Turkiye’nin Ingiltere ve Sovyetler Birli-
gi'ne kars: vecibeleriyle, Almanya’ya kars:i vecibelerini
nasil bagdagtirmay diisiindigi meselesi benim igin agik
degildir” diyordu.

Tiirkiye tizerindeki baskilar 1943 yilinin son aylarinda
daha da artti. Ozellikle Tahran Konferansi’nda, Chure-
hill, Turkiye’nin savasa katilmasi konusunda tg¢li daveti
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reddettigi takdirde, Ingiliz hitkiimetinin artik Turkiye’-
nin toprak biittinligi ve bogazlardaki haklar konusunda
ilgi duyamayacagim ifade etti. Tkinci Kahire Konferan-
st'nda da hi¢ sonug alinamayinca Churchill, 1944 May1s’-
inda bir demegle tutumunu goyle agiklad: "Turkiye’nin
simdiye kadar takinmg oldugu ve takinmakta oldugu va-
ziyet, benim fikrimce barig sirasinda Tiirk’lere miittefik-
lere katildiklarn takdirde elde etmig olacaklann kuvvetli
mevkii temin edemeyecektir.”

Amerika’'min Tirkiye’ye kargi tutumu daha yumusak
olmustur. Aslinda, Amerika Tirk-Alman saldirmazhik
paktina Ingiltere’den daha sert tepki gostermis ve yaptigh
yardimi kesmisti. Ancak, Turkiye’nin savasa katilmasi
konusunda o kadar 1srar etmedi. Hatta, Kahire Konfe-
ransr’'nda, Roosevelt, "Tiirk goriigiine karg: bircok defalar
sempatisini belirtti”. Ciinkii "Amerikan askeri yoneticile-
ri Turkiye’nin savasa katilmasindan ve General Mar-
shallin dedigi gibi ‘biitiin ulagtirma araclanna el koyma-
larindan’ samimi bir sekilde korkuyorlard:.”

Turkiye ise biitiin bu baskilara boyun egmedigi gibi,
Nazi Almanya’s: ile iligkilerini de daima sicak tutmugtur.
Saldirmazhk pakt1 disginda Almanya ile ticari anlagmalar
da imzalayarak, 1943 ve 1944 wyillarinda bu iilkeye yilda
90 bin ton krom vermeyi, Almanya’dan da buna karsihk
celik ve savag malzemesi almayl kararlagtirmistir. Ilave
edelim ki miittefikler Almanya’ya son darbeyi vuracak
olan Normandiya ¢tkarmasim yaptiklan giinlerde dahi,
bogazlardan kagak Alman savag gemileri ge¢iyordu. Tiir-
kiye ancak Almanya’nin kesin maglubiyeti belli olduktan
sonra, 2 Agustos 1944’de, bu iilkeyle diplomatik iligkileri-
ni kesmisg ve Birlesmis Milletlere katilma hakkim elde et-
mek i¢in de 23 Subat 1945’de Almanya’ya savas ilan et-
migtir.

Goriliuyor ki Turkiye’nin savag yillarinda izledigi dis
politika, Tiirkiye’yi galip devletler nezdinde pek ytceltici
bir politika olmamigtir. Bununla beraber bu politika,
Tiirk devlet adamlan tarafindan rahathkla savunulmus-
tur. 1943 Haziraninda toplanan CHP Altinci Kurul-
tay’inda, bagbakan Siikrii Saracoglu, Alman Paktim su
sbzlerle oviiyordu: "Her iki tarafin samimi arzularindan
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dogan bu muahede, hadiseler gosterdi ki iki tarafin haki-
ki ihtiyacina cevap veren bir muahededir.” Oysa aym Sa-
racoglu Almanya’ya savag ilan edildigi giin, TBMM’de
yaptifh konusmada gunlan soylemistir: "Turkiye Cumhu-
riyeti ilk tehlike dakikalarindan itibaren séziini, silahim
ve kalbini demokrat milletlerin yanina koydu ve bugiine
kadar meclis olarak ve hiikiimet olarak aldigi kararlaria
ayn istikamette yol aldi." Ote yandan, Nazilerin dogu
Avrupa’da hizla ilerledigi ve Kirim Tiurklerinden sémiirge
taburlan tegkil ettigi siralarda Tiirkiye'de fasist propa-
ganda biiyiik bir hoggoriiyle karsilanirken, Almanya’nin
yenilgisi kesinlikle belli olunca Tirkiye’de de "Tirkgiiler”
ve "turanalar’ toplandilar ve tabutluklara yerlestirildi-
ler. ‘

Bu dis politikanin sonucu ne olmustur? Her seye rag-
men Tiirkiye’yi bir savagin tirll 1zdiraplanindan kurta-
ran bu dig politika, tutarsizhklan yiiziinden olumsuz so-
nuglar da dogurmustur ve bu olumsuz sonuglar dig iligki-
lerimizin Sovyetler Birligi ile bozulmas:, Ingiltere ve
Amerika ile de sogumas: geklinde ortaya gkmistir. Sov-
yetlerle bozulan iligkilerimiz, bu iilkenin 1925 tarihli
dostluk ve saldirmazhk anlagmasim feshine ve Tiirkiye’-
den toprak ve iis taleplerine, Ingiltere ve Amerika ile so-
guyan iligkilerimiz de bu memleketlerin bir siire Tirki-
ye'yi kaderiyle bagsbaga birakmalarina yol agmistir. Bu
durum ise, bir yandan Tirkiye’yi tam bir ¢aresizlik ve
teslimiyet i¢inde Anglo-Sakson alemine dogru iterken, éte
yandan da yeni gelisen Tiirk demokrasisinin baglica §zel-
liginin olugmasinda rol oynamigtir. Bu gelisim nasil
olmusgtur? ,

Turkiye’nin II. Diinya Savas: arifesinde Ingiltere ve
Fransa ile goriismelere girigip, daha énce sbziinii etigimiz
deklarasyonlar yayimlamasi Sovyetler Birligi tarafindan
cok olumlu karsilanmigti. Ancak, Agustos 1939°da Sov-
yetler Birligi Nazi Almanya’siyla bir saldirmazhk pakt:
imzalayinca, Tirkiye’ye kars: tutumu da degisti. Bu yeni
tutum, Tiirk-Ingiliz-Fransiz anlasmasi hentiz imzalan-
madan ortaya gkti.

Tirkiye, daha 6nceki deklarasyonlara uygun olarak
ngiltere ve Fransa ile ittifaka girmeden 6nce, bu yeni ku-
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rulacak baglan Sovyetlerle mevcut dostluk iligkileriyle
uzlastirma yollamm aradi. Bu amagla da 1929
Eylul'iinde, disisleri bakam Saracoglu bagkanh@nda bir
heyet Sovyetler Birligi'ne gitti. Ancak, Sovyetler Birligi,
yeni miittefigi Almanya’mn da bu yoéndeki baskilan ile,
bu goriigmelerde olumsuz bir tutum takinmis ve sonug
olarak da herhangi bir anlagma imzalanmamigtir.

Sovyet-Alman anlagsmas: yirirlikte oldugu siirece
Sovyetlerin Tiirkiye’ye karsi bu tutumu devam etmistir.
Hatta 1940 Kasiminda Hitler-Molotof goriigsmelerinde
Tiirkiye aleyhine pazarhklara da girisilmig ve Sovyetler
Birligi "uzun vadeli kiralama yoluyla Bogazlar bolgesinde
kara ve deniz kuvvetleri i¢in is kurulmasim” istemistir.
Goriildigu gibi, savastan sonra Tiurkiye'ye kars ileri sii-
riilecek olan talepler daha savasin bagindan beri Sovyet
yoneticilerinin kafalarinda mevcuttu.

Almanlann Sovyetler Birligi'ne saldirmas: ve Ingiliz-
Sovyet anlagmasinin imzalanmasindan sonra Turk-
Sovyet iligkileri, Tiirkiye’yi savasa sokma g¢abalan iginde
gegmistir. Bununla beraber, Nazilerin Sovyetlere taaruz-
dan dért giin 6nce Turkiye ile bir saldirmazlik pakti im-
zalamalan Sovyetlerin belleginde ¢ok koti izler birak-
mistir. Nitekim, II. Diinya Savasi sona ererken Tiirkiye’-
ye kars: Sovyet tutumu da agiklik kazanmaya baslarms-
tir.

Sovyetler, dnce, bir notayla, 1925’de imzalanan ve sii-
resi 7 Kasim 1945°de bitecek olan Turk-Sovyet Dostluk ve
Saldirmazhk Anlagmasim, [I. Dinya Savasi sirasinda
meydana gelen "derin degisiklikler” nedeniyle feshede-
ceklerini bildirdiler. Tiirkiye’nin yeni bir anlasma husu-
sunda temas aramas iizerine de, bu anlagsmanin kosulla-
1 olarak, Tirk-Sovyet sinirlaninda degisiklik istedikleri-
ni; herhangi bir saldinya karsi bogazlarin miistereken
savunulmasim1 ve Montreux Sézlesmesi'nin yeniden goz-
den gecirilmesini ileri strdiler. Bu talep 7 Haziran
1945’de Tiirkiye biiytlikelgisi Selim Sarperle Sovyet disis-
leri bakan1 Molotof arasindaki bir gériismede ge¢mis ve o
sirada herhangi bir resmiyet kazanmamigtir. Bununla
beraber Tiirk devlet adamlan iizerinde bir kugku ve gi-
vensizlik duygusu yaratmstir.
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Sovyetlerin Tirkiye ile ilgili talepleri ilk defa Potsdam
Konferansi’nda resmi goériismelere konu olmustur. 1945
Temmuz'unda Truman, Churchill ve Stalin’i bir araya ge-
tiren bu énemli konferansin giindeminde bogazlar sorunu
da vard.

Ingiltere ve Amerika Bogazlar konusunda Sovyetlere
iis vermekten ¢ok, Bogazlardan serbest gegisi ¢ biyik
devletle diger ilgili devletlerin teminati altina koymay,
yani Bogazlan "beynelminellestirmeyi® savunmusglardir.
Batili devletlerin, biitiin uluslararas: su yollarindan gecis
serbestligi ilkesi lizerinde durmalarina kargilik, Sovyetle-
rin Tirk Bogazlarinin "6zel durumu” iizerinde 1srar etme-
leri bir anlagsmaya varmalarimi énlemis ve sonunda ig
devlet goriislerini Konferans’tan sonra ayn ayr Tirkiye’-
ye bildirmeye karar vermiglerdir. Sovyetlerin toprak ta-
leplerine gelince, Truman bunun "Tiirklerle Ruslamn
kendi aralarinda ¢ozecekleri bir mesele” oldugunu belirt-
mig ve tizerinde durmamstir.

Amerika’nin tutumu ne zaman degismeye baglamistir?
Baz1 yazarlara gore, Amerika bogazlar konusundaki gé-
risiind, Potsdam kararlar: geregince Tirkiye’ye sundugu
2 Kastm 1945 tarihli notasinda degistirmistir. Gergekten
bu noktada, Amerikan savunma uzmanlarinin 1sran iize-
rine" Bogazlarin uluslararas bir statiiye tabi kilinmasin-
dan vazgeciyordu. Bununla beraber, Amerikan goérisu-
niin heniiz Bogazlan Tiirk egemenligine terketme y6niin-
de oldugu da sdylenemez. Notaya gire, Bogazlar, Kara-
deniz’e sahildar devletlerin savas gemilerinin gecisine
her zaman acgik, buna kargihk Karadeniz'de kiyist olma-
yan devletlerin savag gemilerine de, bazi 6zel haller di-
sinda, her zaman kapali olmalidir. Géralayor ki, Ameri-
ka, Sovyetlerin ortak savunma ile ilgili taleplerine degin-
meden, Bogazlardan gemilerin gecisi konusunda Karade-
niz devletlerine daha genig yetkiler verilmesini kabul et-
mektedir. Bu bakimdan, Amerikan goriisii heniiz Turk
egemenligine agirhk tanimaktan uzaktir.

Amerika’nin Tirkiye ile ilgili tutumunun 1949 basla-
nndan itibaren degistigini gérityoruz. Bunda II. Dinya
Savast'nda ¢ok yipranmis ¢ikan ve §zellikle dogu Akde-
niz’deki "sorumluluklarim” Amerika’ya devretmeye ¢ali-
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san Ingiliz emperyalizminin de itici roli olmugtur. Churec-
hill, 1946 Martinda Amerika’min Missouri eyaletinde
yaptifh bir konugmada Sovyetler Birligi'ni ¢cok agr bir dil-
le sugluyor ve ilk kez "demirperde”den s6z ediyordu. Baz
yazarlarca "sofuk harbin en 6nemli isaretlerinden biri"
olarak kabul edilen bu konugma, gerek yapildiga yer, ge-
rekse zaman itibariyla Amerika’yr geleneksel tecrit siya-
setinden uzaklagtinp, diinya iglerine sokma amacina yo-
nelmisti. Nitekim ayni ayin sonlarina dogru Amerikan
donanmasimn en biiyiikk zirhhlarindan biri olan Mis-
souri’nin savas i¢cinde Washington’da élen Tiirk Bityikel-
¢isini Tirkiye'ye getirmekle géreviendirilmesi biiyiik bir
sembolik anlam kazanmigtir. Nisan baglarinda Turkiye’-
ye gelen Missouri zirhlis1 gérillmemis bir cogkuyla karsi-
lamyordu. Amerika’nin Ankara biiyiikel¢isi Washington’a
gonderdigi raporda "Bu, Birlesik Devletler donanmasimin
simdiye kadar yaptigh ziyaretlerde bir yabana hikiimet
ve halk tarafindan Birlegik Devletler donanmasi subayla-
rna ve erlerine kars1 gosterilmis dostluk ifadesinin her-
halde en dikkate sayan olanidir” deniyor ve "Tirk agisimn-
dan” da mesele goyle degerlendiriliyordu: "Tirkler olayy,
bu bélgedeki kendi menfaatinin Tirk bagimsizhiHin ve
toprak bitiinliiginii tehdit eden her Sovyet tesebbiisiine
karg1 eikmakta oldugunu Birlesik Devletlerin nihayet an-
ladizs seklinde degerlendirmiglerdir.”

Gercekten Missouri zirhhsinin  gelisinden Truman
Doktrinine kadar gecen siirede Tiirk-Amerikan isbirligi
adim adim ilerlemis ve 1947 Mart'indan itibaren ve Tiirk
dis politikasinin temeli haline gelmigtir. Bu arada énemli
olay Bogazlarla ilgili Sovyet taleplerinin bir nota ile res-
miyet kazanmasidir.

Sovyetler Birligi 7 Agustos 1946’da Tiirkiye’ye bir nota
vererek Bogazlar rejiminin notada belirtilen esaslara uy-
gun bir sekilde yeniden diizenlenmesini istiyordu. Bes
maddeden olusan notanin ilk ii¢ maddesi, Bogazlann bii-
tiin devletlerin ticaret gemilerine ve Karadeniz’e sahili
olan devletlerin savag gemilerine devamli a¢ik tutulmasi-
n1; Karadeniz’e sahil olmayan devletlerin savag gemileri-
ne ise ancak 6zel surette ongoriilecek hallerde agik tutul-
masini ve bunun diginda kapali olmasim 6neriyordu. No-
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tanin asil 6nemli kismim tegkil eden dérdiincii ve beginci
maddeler ise, bogazlar rejiminin kurulmas: yetkisini sa-
dece Tiirkiye ve Karadeniz'e sahili olan devletlere biraki-
yor ve Bogazlarin "Karadenize sahili bulunan devietler
aleyhinde kullanilmasinin éniine ge¢gmek amaciyla” Tur-
kiye ve Sovyetler Birligi tarafindan ortak savunulmasim
oneriyordu.” Gorildiigi gibi notada, Sovyet disigleri ba-
kaninin bir y1l énce Turk biiyiikelgisine agkladigh talep-
lerden sinir degigikligi ile ilgili olanlar yer almiyor, buna
karsilik, Bogazlann ortak savunulmasi istegiyle yetinili-
yordu. Sovyetler bu notanin birer suretini de Potsdam go-
riigmelerine uygun olarak Amerika Birlegik Devletleri’ne
ve Ingiltere’ye sunmusglardi.

Bu notalar nasil cevaplandinlmigtir? Tirkiye'nin, si-
yasal bagimsizlifina tamamen ters diigen bu isteklere tek
bagina kalsa bile "hayir" diyecegi aciktr (19). Bununla be-
raber Tirkiye bu konuda acele etmemis ve ihtiyatli bir
tutumla 6nce Amerika ve Ingiltere’nin cevabim beklemis-
tir. Nitekim notanmin Tirkiye’ye verildigi giinlerde tesek-
kiil eden Recep Peker Hitkiimeti, programini parlamento-
ya sunurken énce Sovyet dostlugundan su sekilde soz edi-
liyordu: “Bizim biiyiik komsumuza karg1 muhafazada de-
vam ettigimiz iyt niyet aymi duygularla karsilastijyr ve
adalet hislerinin galip geldigi giin giigliiklerin zail olaca-
gina kani bulunuyoruz. Biz kendi hesabimiza, Tirk-
Sovyet miinasebetlerinin ge¢migte oldugu gibi gelecekte
de miitebariz dostluk ve karsihkh giivene dayanan ozel
seyrini yeniden miigsahede etmekle ancak memnuniyet
duyaca@z.” Bagsbakan Peker, daha sonra Nota’nin igerigi-
ni agikliyor ve sunlan ilave ediyordu: "Surasin gimdiden
soyliyebilirim ki biz bu meselede milletlerarasi mukave-
lelerin hiikiimlerine de baghyiz. Ve her seyin iistiinde
olarak kendi toprak biutinligiimiizi ve hiikiimranhk
haklarimizi korumaya mecburuz. Bu, bizim i¢in degismez
esastir. Herhalde Cumhuriyet Hitkiimeti Sovyet istegini
not etmistir." Gorildigi gibi, Recep Peker, muhtemel ce-
vabimizin ydniinii belli etmekle beraber, kesin bir ifade-
den kaginmstir.

Sovyet notas: itk dnce Amerika tarafindan cevaplandi-
rilmigtir. 19 Agustos 1946 tarihli Amerikan cevabi, Sov-
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yet notasimin ilk i¢ maddesindeki talepleri hakl buluyor;
fakat Bogazlarin Tiirkiye ve Sovyetler Birligince ortak
savunulmasini kabul etmiyordu. Bizzat Bagkan Truman
da Tirkiye’ye "makul, fakat sert” bir tutum tavsiye edi-
yordu.

Tarih¢ilerimize goére, Amerika’min tutumu 15 Agustos
1946 tarihinde Beyaz Saray’da, en yiiksek seviyede aske-
ri temsilcilerin de katildig1 bir to-lantida tayin edilmistir.
Bu toplantida ortaya atilan goriise gore, Sovyet talepleri-
nin kabuli Tiirkiye’de Sovyet egemenligine yol agacak ve
bu da kisa bir siire sonra Yunanistanin da aym akibete
ugramas: demek olacakti. Tiirkiye ve Yunanistan Sovyet
egemenligi altina girdikten sonra da biitiin Akdeniz ve
Orta Dogu’da denge bozulacak ve bu bélgedeki ulagtirma
yollar1 tehlikeye diisecekti. Bu bakimdan, silahh bir ¢a-
tigma pahasina da olsa, Birlesik Amerika bu Sovyet is-
teklerine karsi kesin bir tavir takinmah ve Sovyetler Bir-
ligi'nin Turkiye’ye yerlesmesine engel olunmaliydi. Bu
goriis Baskan Truman tarafindan da benimsenmis ve
Sovyet notasi Amerika tarafindan cevaplandimhrken,
Tirk yoneticilerine de "Amerikan cevabimn, mesele en
yitksek kademelerde biiyiikk bir dikkatle incelendikten
sonra kaleme alindig” bildirmistir.

Amerika’nin tutumu ortaya ¢iktiktan sonra Tirkiye’de
cevabim hazirlamis ve 22 Agustos 1946’da Sovyet notasi-
nin Bogazlarin yeni statisii ve ortak savanulmas ile ilgi-
li taleplerini reddetmistir.

Amerika Birlesik Devletleri, 1946 sonlarinda Tiirk Bo-
gazlar1 i¢in Sovyetlerle silahli bir catismaya girebilir
miydi? Oyle samyorum ki bu iddiay: ileri siirmek bir hay-
li glictiir. Amerika notaya cevabinda Bogazlara kars: bir
"saldm” durumunda "Birlesmis Milletler Giivenlik Mecli-
si’nin harekete gegmesi"nden 6te bir sey séylememekte-
dir. Truman da hatiralarinda Tirkiye’ve "makul, fakat
sert” bir tutum tavsiye edilirken "herhangi bir taahhiitde
bulunulmadigini” kaydetmektedir. Truman’a gére Ameri-
kan tutumuyla da cesaretlenen Tirk Hiikiimeti Sovyet
taleplerini reddetti ve Sovyetlerin agik siddete bagvurma-
lart halinde mukavemet edeceg hususunda takdire layik
bir kararlilik gosterdi.” "Tiirkler biitiin Sovyet taleplerine
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direndiler. Fakat Rusya ve Rusya’ya bagh bir kukla dev-
let kendilerine dogrudan saldirsaydi durumlan sonsuz
derecede daha gii¢ olurdu.” Gériildigi gibi Truman, hati-
ralaninda, Bogazlar buhranindan belli bir mesafeyle so-
zetmektedir ve sorunun ¢bziimiinii biyik olciide Tiirki-
ye’nin kararh tutumuna maletmektedir.

Amerika ve Ingiltere’den sonra Tirkiye’nin de Sovyet
taleplerini reddetmesi tizerinde Sovyetler Birligi 24 Eylil
1946 tarihli ikinci bir notayla isteklerini tekrar etmigtir.
Sovyetler Birligi bu ikinci notasinda, Tirkiye’nin Sovyet
tekliflerini reddettikten sonra, Karadeniz'e sahili olma-
yan baz1 devletlerle birlikte Bogazlarda askeri tedbirler
alarak Karadeniz devietlerinin giivenligine aykin diisen
davranmislarda bulundugu ileri siiriilmektedir. Prof. Es-
mer’e gore, ilk Sovyet notasimin cevaplandirilmasindan
sonra, Sovyetler Birligi, Tiirkiye'nin Bogazlarda Ingilte-
re’ye bir ikmal iissii verdigini ve gene Ingiltere’nin Trak-
ya ve Karadeniz sahillerinde denizaltilara kars: radar is-
tasyonlar1 kurdugunu ileri siirmiistiir. Iste Sovyetlerin 24
Eylal 1946 tarihli notalaninda soziinii ettikleri "askeri
tedbirler” bunlar olmalidir (20).

Sovyetler Birligi ikinci notalarim sadece Tirkiye'ye
vermiglerdi. Bununla beraber Tiirk yéneticileri notadan
derhal Amerika ve Ingiltere’yi de haberdar etmislerdir.
Amerika ve Ingiltere’nin eski tutumlannda israr etmele-
ri, Tirkiye’yi yine manen giiclendirmis ve Tirk Hikiime-
ti 18 Ekim 1946 tarihinde Sovyet taleplerini yeniden red-
detmistir. s

Gorildigi gibi, ana hatlanyla agklamaya ¢alistiimiz
Tiirk-Sovyet iligkileri II. Diinya Savas’mn bagindan iti-
baren daima bozulma istikametinde geligmigtir. Daha 6n-
ce belirttigim gibi heniiz savag ¢itkmadan Sovyetler Sara-
coglu heyetine soguk davranmislardir. Almanlarin ittifa-
ka girigtikten sonra da 1940 Kasiminda Hitler ve Molo-
tof'un "Avrupa’nin Yeni Diizeni" ile ilgili gériigmelerinde
Tiirkiye aleyhine pazarliklara girismisglerdi. Fakat Tuirk-
Sovyet iligkilerinde bozulma, Hitlerin Sovyetlere hiicu-
mundan dért glin énce imzalanan Tirk-Alman saldirmaz-
lik pakt:1 ile hizlanmigtir. Bu anlagma sayesinde Naziler,
Tirk sinirlarinda higbir emniyet kuvveti birakma zorun-
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lulugunu duymadan biitiin glicleriyle Sovyetlere saldirma
olanagimi buluyorlardi. Ve bir sabah Hitler’in saldinsi
kendisine duyurulunca, Inénii "yataghmin iizerinde bag-
das kuruyor ve kahkahalarla giilmeye baghyordu. Bir da-
kika, iki dakika, ii¢ dakika..."

Alman fagizmi Sovyet yenilgisini kolaylagtirmak igin,
Saovyetler Birligi’nin periferik halklarnm 1rkq-milliyetgi
fikirlerle harekete getirerek Ruslara kars: kullanma poli-
tikasim giitmistiir. Bu amagla 28 Haziran 1941’de Disis-
leri Bakanlhifi’nda bir "Rusya Komitesi” kurulmug ve
Tirkler, Ermeniler ve Giirciiler arasinda propaganda faa-
liyetleri planlanmistir. Alman “sarkiyatgi”lan da bu
amagcla seferber edilmistir. Naziler Tiirkiye’de de bu ko-
nuda yogun bir propagandaya girigsmisler ve genglik or-
gutleriyle askeri-sivil aydinlar arasinda ¢ok taraftar bul-
musglardir (21). Ancak, bu konudaki gelismeler bizzat Al-
manlan da trkiitmis ve Hitler 9 Mayis 1942’de Sovyetler
Birligi'nde Tiirklerin yerlesik oldugu bolgelerde Tiirkiye’-
ye pay ayirmanin ¢ok yanhs olacagimi belirtmistir (22).
Iste Sovyetler, Tiirk yoneticilerinin bir yandan bu faali-

- yetlere goz yummas), diger yandan da Almanlara kars:
savaga katilmak sdyle dursun onlara krom, bakir, zeytin-
yag, pamuk vb. satigint arttirarak devam ettirmesi kar-
sisinda Tirkiye'den biisbiitiin uzaklagmglardir.

Burada pek aydinhk olmayan bir nokta iizerinde dur-
mak istiyorum. Baz1 arastirmacilara gére, Tiirk Hitkiime-
ti, savasin sonlarina kadar, miittefiklerle Almanlar ara-
sinda bir uzlagma barigimin imzalanabilecegi fikrine, bii-
yiik bir olasihk tamimsg ve daha sonrasi igin de biitiin Ba-
t1 cephesi ile Sovyetler arasinda bir savas ihtimaline ha-
zirlanmisgtir. Bir yandan miittefiklerin, obiir yandan da
Almanlarin modernlegtirmeye ¢alistiklan Tiirk ordusu,
baoyle bir ihtimalde, hi¢ kugkusuz Sovyetlere kargi Batih-
larin yaninda yer almak i{izere ayakta tutulmustur. Nite-
kim Sovyetler de bu duyguya kapilmislar ve Quebeck
Konferansi’nda (Agustos 1943) sonra, Sovyet basim
"Ingiltere’nin Tirkiye’ye gondermekte oldugu silahlarin
Almanya’ya kars: degil, fakat savastan sonra Tirkiye’yi
Rusya’ya karsi kuvvetlendirmek i¢in kullanilacag” be-
lirtmistir. Ancak, 1944 baslarinda miittefikler Italya’ya
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Neuttuno ve Anzio’ya gikar, Sovyet ordular1 da Romanya
ve Cekoslovakya simirlanina dayanirken savasin sonucu
artik kesin bir gekilde belli olmus ve Milli Sef kendisini
yanilttig1 inanciyla Genel Kurmay Baskam Cakmak’ go-
revden affetmistir.

Iste Tiirk-Sovyet iliskileri I1. Diinya Savas: icinde bdy-
le bir gelisim iginde bozulmus ve Sovyet taleplerine yol
acmigtir. Bu geligimin Tirkiye’deki etkileri ne olmustur?

Sovyet taleplerinin Tiirkiye’deki en ¢nemli etkisi ka-
yitsiz sartsiz Amerikana bir politikamn olusmasina yar-
dima olmasidir. Ashinda bunun asil dayanag Sovyet ta-
lepleri degildi. Bunun asil dayana@ bir yandan savas
icinde palazlanan egemen simflann ¢ok partili hayatin
getireceg "tehlikeli” fikirlere kars1 korkulan, 6te yandan
da ufukta beliren Amerikan sermayesine araalik 6zlem-
leridir. Bununla beraber Sovyet talepleri de bu yondeki
egilimleri hzlandirmak igin yogun bir sekilde kullanl-
miglardir. 1945 sonlarinda bizzat hiikiimet szciilerinin
tegvikiyle baslayan ve giivenlik kuvvetlerinin hosgéri-
siiyle yuritiilen McCarthyci terdér hareketleri, giderek
Tirk Demokrasisisine de damgasim vuran cereyan hali-
ne gelmistir. Oysa, ilk ifade sekliyle Sovyet talepleri Tiirk
siyaset adamlan arasinda biiyiik bir korku yaratmamisti.
Disisleri Bakam Hasan Saka bu konudaki bir soruyu "Ri-
vayetler duydum. Fakat resmi bir talep olmadi” seklinde
cevaplandinyor ve "Sovyet radyosunu resmi diye telakki
ediyor musunuz?” seklindeki bir soruya da "Elbette etmi-
yorum” diye kargsihk veriyordu. Muhalefet lideri Celal
Bayar’da aym konuda sunlan soyliiyordu: "Rivayet edilen
Rus isteklerinin hakikatle bir alakas: yoktur... Bugiinki
Sovyet Rusya ile inkilap Tiirkiye’si Carlik Rusya’s: ile Os-
manh Imparatorlugu’nun biraktiklar bitin pirtzleri
karsilikl dostluk havasi i¢cinde tamamiyle ortadan kal-
dirmiglardir... Hususi sahislarin dedikodu mahiyetinde
olarak yaptiklar: hareketler kendi kabugu iginde bogulup
kalmaga mahkimdur. Rus-Tiirk miinasebetlerinin ahen-
gi, igbirligi devrimi yakindan takip etmig bir insan sifa-
tiyla bunun aksini farz ve kabul etmek benim i¢in pek
zordur." Ote yandan 7 Agustos 1946’da Sovyet talepleri
Bogazlar konusunda resmiyet kazandiktan sonra da Hii-
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kiimet anti-Sovyetlik bir tutum takinmiyor, hatta Bagba-
kan Recep Peker 14 Agustos 1946’da Meclis’te okudugu
hiikiimet programinda Sovyetler Birligi hakkinda éviicii
ifadeler kullaniyordu. Durum ne zaman degismistir? Oyle
sanmiyorum ki Tiurkiye’nin tutumu, Amerika’min Turkiye’-
ye kars1 tutumunun agkliga kavugmasi siireci i¢cinde de-
gismistir. Bunun ilk belirtilerini Missouri zirhhsimin
Istanbul’u ziyareti sirasinda goriiyoruz.

Missouri zirhhis1 hentiz Istanbul limamnda iken Ismet
Inénii, "Amerikan donanmasina mensup gemiler bize ne
kadar yakin bulunurlarsa o kadar iyi olur” diyordu. Sov-
yet Biiylikel¢isinin aksi yondeki 1srarlanna ragmen Sov-
yet talepleri de bu siralarda Tiirk kamuoyuna intikal et-
tirilmistir. Yine bu dénemde Inénii, protokol kurallarim
cigneyerek "Istanbul’a gelen Amerikan veya Ingiliz filola-
rinin amirallerini bazen Istanbul’a gidip kabul eder, onla-
ra olaganiistii bir ilgi gosterirdi.

Oyle gorinuyor ki Sovyetler Birligi savag yillarindaki
dis politikamza kirginlighna ragmen, biitiin baglan ko-
parmak istememistir. Kald: ki bizzat isgal altinda bulun-
durdugu fran’ tahliye etmeye basladigz bir sirada Tirki-
ye'ye karst kuvvet kullanmas: pek olasi degildi. Buna
ragmen, birtakim budalaca talepler ileri siirmek suretiy-
le, Tirkiye’nin bagka nedenlerle kaydigh Amerikanci poli-
tikanin mesru kilinmasina yardima olmusgtur. Daha son-
ralarn Ismet Inénti tamnms bir Amerikah gazeteciye
sunlan soylemistir. "Eger Rusya gelip de aradaki ihtilaf-
lar miisait bir sekilde halletmek teklifini yapacak olursa
bile ben Tiirk siyasetinin Amerikan siyasetiyle elele git-
mekte devam etmesine taraftarim.” Celal Bayar da, bir
kag giin sonra bu sézleri aynen tekrarlayarak, kendisinin
de aym fikirde oldugunu belirtmistir. Bu a¢iklamalardan
anlagildigh gibi, iktidar ve muhalefet partileri, Sovyet po-
litikas1 ne olusa olsun Amerikanct bir politikada anlas-
mislardir. Bu politikanin ve Amerika’nin Tirkiye ile ilgili
goriiglerinin somut olarak incelenmesine girismeden, biz-
zat CHP’nin ¢ok partili hayata gecis stireci i¢inde gegirdi-
g evrim iizerinde durmak istiyorum. Ancak bu sekilde
toplumsal hayatimizi her yonde sekillendiren Tiirk-
Amerikan iligkileri de daha iyi anlasgilabilir.
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CHP’DE EVRIM

Daha ¢nceki agiklamalarimda, DP’nin ¢esitli toplum-
sal siniflar harekete getirdigini, buna karsihk CHP’nin,
tek parti dénemi uygulamalarimin sonucu olarak kitleler-
den uzaklastigim ve biirokratik bir kurulug halini aldig-
n1 belirtmigtim. Oysa, ¢ok partili hayata gecisten sonra,
CHP, oyunun (biiyiik 6l¢iide kendisi tarafindan konan)
kurallan i¢inde belli bir evrime ugramistir. Bu evrim,
CHP’yi, "genel oy" cercevesi icinde DP ile yarismaya ve
sonug olarak da 6zdesglesmeye gotiirmiistiir.

CHP’deki degisim esas itibariyla 21 Temmuz 1946 se-
¢imlerinden sonra meydana gelmisse de, bunun ilk belir-
tilerini heniiz ¢ok partili hayata girilirken goriiyoruz.
Gercekten, ¢ok partili hayatla beraber, CHP ikili bir degi-
sime ugramigtir. Bunlardan birincisi siyasal alanda olup,
gok partili hayatin kurallarinin saptanmasi ve kendisinin
de bu kurallara uyma ¢abalan ile ilgilidir. Ikincisi ise
toplumsal alandadir ve CHP'nin, iginde bulundugu yal-
mzhktan kurtulma amaciyla biitiin siniflara sirin goriin-
me girisimleriyle olmustur. llave edelim ki her iki gelisim
de celigkilerle doludur.

Tirkiye'nin II. Diinya Savas’nda izledigi iktisadi poli-
tikamin yiikii, daha ziyade yoksul simiflarin sirtina bin-
misti. Bu bakimdan savas sonunda CHP iktidan ig¢i ve
koyli sorunlarina egilme zorunlulugunu hissetmigtir.

Savag icinde Milli Korunma Kanunu uygulamas, fa-
sist Italya’dan alinan Is Kanunu’nu bile ig¢ilere tamnan
baz haklar yoniinden kisitlamigti. Bu durum “paterna-
list” bir gériiniim verme cabasindaki CHP iktidarim ra-
hatsiz etmis olacak ki, savag sonunda ilk el atilan top-
lumsal sorunlardan biri ig¢i sorunlan oldu. "Calisanlarin
yasama seviyesinin yiikseltilmesi, ¢alisanlar ile ¢aligti-
ranlar arasindaki miinasebetlerin memleket yararna
ahenklestirilmesi...” gibi amaglarla Caligma Bakanlhiy’-
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mn kurulmasi ve bu Bakanliga bagh bir tiizel kisilik ola-
rak Isci Sigortalar1 Kurumu’nun orgiitlenmesi bu siralar-
da olmusgtur. Bunun diginda yine is¢i simfi lehine olarak
CHP iktidan, Is Kazalar, Meslek Hastaliklan ve Analik
Sigortas: Kanunu’nun gkarmig (Haziran 1945) ve Is ve
Is¢i Bulma Kurumu’nu kurmustur. (Aralik 1945) Bunun-
la beraber Tiurkiye’de sendikal haklann mevcut olmayist
ve ig¢i simfimin drgiitlenme ve biling diizeyi itibariyla ik-
tisadi miicadele kogullarina dahi tam hazir olmayisi, bu
yeni yasalarn pratik énemini azaltan bir etken olmustur.
CHP’nin is¢i sinifina kars: zihniyetini ¢ok iyi yansitan
1947 tarihli Sendikalar Kanunu’nu ele alirken bu konuya
yeniden dénecegiz.

Aynm gelisimi yoksul koyliiler konusunda da goriiyoruz.
Bu konuda temel kanun, Haziran 1945’de kabul edilen
Ciftciyi Topraklandirma Kanunuw’dur. Oyle goriiniiyor ki,
bizzat Ismet Inont, Kanunun kabuliinde en biyik roli
oynadiktan sonra, onun radikal bir bigimde uygulanmas-
m da igtenlikle arzu etmisgtir. Nitekim Kanunun siyasal
etkilerini ¢ok iyi bildigi halde, 1946 se¢imlerinde "CHP
Beyannamesi” yerini tutan konusmasinda sunlar soyle-
mistir: "Toprak Kanunu, bugiin bize kars: olan muhalefe-
tin bashca sebeplerindendir... vatandaslan, ¢iftliklerinde
ortakq ve yarc olarak ¢alistiragelen bazi politikacilan-
maz giftliklerinin ortakq ve yancilara dagitilmas: ihtima-
lini bize atfetmemislerdir. Memleketin biyiik davasim
dustinmeyip de, yalmz iktidar mevkiinde kalmay: emel
edinseydik, biiyiik toprak sahibi, Mecliste ve memlekette,
her yerde nufuzlu vatandaglan bize karsi ayaklandirmaz-
dik... Hem memlekette esash islahat davacisi olmak, hem
de Turk vatandaslarinin kéle hayati stirmelerine goz
yummak, Partimiz i¢in imkém olmiyan seylerdir. Tirk
koylustinti serf halinden kurtaracagz." Ne yazik ki, iler-
de gérecegimiz gibi, bu vaadler gerceklesmemigtir. Kaldi
ki, Inénit bu sbzleri soylerken bile, bir yandan da CHP
biiyiitk toprak sahiplerine tavizler vermeye basiamisti.
Ciftgileri rahatsiz eden husus, sadece Ciftgiyi Topraklan-
dirma Kanunu degildi. Aym zamanda Toprak Mahsulleri
Vergisiydi. Bu vergi 1946 Ocaginda kaldinlmis, 1947
Mays'inda da kalintilan silinmistir.
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Cok partili hayata gegerken, CHP rejim konusunda da
gerekli tedbirleri almaya baglamigtir. Bu a¢idan, Mayis
1946°da olaganiistii toplantiya ¢agrilan CHP Kurultay'in-
da ¢ok 6nemli kararlar alinmigtir. Bu Kurultay’da bizzat
Inéni’niin 6nerisiyle, kendisinin "Degigmez Bagkan" sifa-
t1 kaldinlmg; simif esasina gire dernekler kurulabilecegi
kabul edilmig ve Tiirk tarihinde ilk defa olarak tek dere-
celi secim sistemi onaylanmigtir. Bu arada, muhalefet
partilerinin kurulusu ile artik higbir pratik énemi kalma-
mig olan Miistakil Grup da lagvedilmistir.

Liberal tedbirler bu Kurultay’dan sonra da devam et-
migtir. Nitekim Kurultay’dan bir ay sonra Basin Birligi
Kanunu kaldinhyor; Matbuat Kanunu’nun Bakanlar Ku-
rulu’na gazete kapatma yetkisi veren 50. maddesi degisti-
rilerek bu yetki mahkemelere devrediliyor ve ayn bir ka-
nunla da basin suglular affediliyordu. Yine aym gtinlerde
Universitelere bilimsel ve idari 6ézerklik veren bir kanun
da parlamentodan gikmigtir.

Gorildugi gibi, CHP bir yandan cesitli sosyal simflan
cezbetme ¢abalarim siirdiiriirken, éte yandan da tek parti
doneminin antidemokratik yasalarim ayiklamaya basla-
mistir. Aslinda CHP’nin bu girigimleri higbir zaman mu-
halefeti tam anlamiyla tatmin etmemis ve biitiin siyasi
miicadele de bu konularda cereyan etmistir. Bununla be-
raber, diyebiliriz ki gesitli toplumsal giiglerin baskisiyla
belli bir liberallegme siireci baglamigtir ve bu siire¢ bizzat
CHP’yi de degistirerek devam edecektir. 21 Temmuz
1946 secimleri, bu siiregte ¢ok dénemli bir agama tegkil et-
mektedir.

Ashnda 1947 y1linda yapilmas: gereken genel segimler,
CHP tarafindan bir yil éne alinarak 1946 Temmuz’unda
yapilmistir. Herhalde gittik¢e giiglendigi anlasilan DP’-
nin orgiitlenme ¢abalarnn devam ederken segimlere git-
mek, CHP’nin lehine bir husustur. DPliler, tistelik iste-
dikleri sekilde se¢im teminati da saglanmadan, segimle-
rin 6ne alinmasina giddetle kars;1 gitkmiglardir. Ancak asil
ihtilaflar, daha sonra bigzat se¢imin yapilig kogullan: ve
sonuglan ile ilgili olarak dogmustur.

1946 segimlerine epeyce tereddiitlerden sonra katilma
karar veren DP, biiyiik bir bagari elde etmistir. Ashnda
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agklanan resmi sonuglara gére 465 milletvekilliginden
ancak 66’s1 kazanmg olmakla beraber, gercek bagans
bunun ¢ok istiindedir. Zira, daha sonra hemen herkesin
tizerinde birlestigi gibi bu se¢imler diriist se¢cimler olma-
mis ve gercek sonuglar genis Slciide tahriflere ugramstir.

1946 ve 1950 segimlerini toplumsal analize yardima
olmak tlizere ilerde ayrica ele alacaghm. Burada 1946 se-
¢imlerinin yukarda degindigim 6zellikleri iizerinde kisaca
durmak istiyorum.

21 Temmuz 1946 se¢imleri, bu segimlerden ¢ok kisa
bir siire énce kabul edilen 4918 sayihh Milletvekilleri Segi-
mi Kanunu’na gére yapilmigtir. Bu kanun Tiirkiye’de ilk
defa tek derecel: segimleri gergeklestirmekle beraber, ge-
tirdigi hiikiimlerle 6zgiir bir se¢imin giivencelerini sagla-
maktan uzakti. 4918 sayih kanunun, daha sonralan ¢ok
elestirildigi gibi, iki temel kusuru vardi. Bunlardan birin-
cisi se¢imin gizliligini saglamamas, ikincisi de sonuglann
oldugu gibi acgiklanmasina yardima olarak tarafsiz bir
denetleme mekanizmasin) kuramamig olmasiydi.

4918 say1ll kanun, il ve ilge merkezlerinde "se¢imi ida-
re ve kontrol etmek iizere”, "Se¢im Kurullar1” kuruyordu.
Bu kurullar, belediye baskaninin bagkanliginda belediye
meclisi Uyelerinden secilen bes kisiden meydana geliyor-
du. Se¢im Kurullan da, genellikle 1000 se¢gmeni agmaya-
cak sekilde "Se¢im Burolar"m diizenliyor ve bu Birolar
i¢in de yine belediye bagkam ve meclis tiyeleri arasindan
se¢im kurullarinin sectigi bes kisilik "Se¢im Komisyonla-
n" teskil ediliyordu. Iste vatandas, oyunu bu Komisyonla-
rn denetimi altinda aleni olarak veriyordu. Sonuclann
tasnifine gelince, bu da su sekilde cereyan ediyordu: Se-
¢im komisyonlan sonuglan belirten tutanaklan bagh ol-
duklan ilgenin se¢im kuruluna veriyorlar; onlar da topla-
may1 yaptiktan sonra sonucu yine bir tutanakla merkez
ilge se¢cim kuruluna devrediyorlardi. Bu islem yapihirken,
ifade edilmis gegerli oylar da kanuna uygun bir gekilde
yokediliyorlardi. Yani yakiliyorlardi(!). Daha sonra mer-
kez il¢e se¢im kurulu "il daimi enciimeni iiyelerinin katil-
masi ile valinin bagkanliinda” toplanarak kimlerin mil-
letvekili se¢ildiklerini saptiyordu.

Gorilldiga gibi, biitiin idarecilerin "tabii CHP tyesi”
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saylldigh bir donemde, biyle bir sistemle yapilan segimle-
rin ne sonuglar doguracagl acikti. Nitekim segimlerden
sonra DP 36 ildeki sonuglara toptan itiraz etmis (23) ve
bu konuda baglayan tartigmalar sikiyénetim yasaklanna
ragmen, uzun siire devam etmistir. Bu tartismalarda DP
lideri Celal Bayar, "se¢im islerine fesat kanstinldigin”
ve "yapilan bunca tazyik ve kanunsuzluklar kafi gelmedi-
gi igin..., iktidar partisi(nin) sahte mazbata tanzim etmek
ve se¢im evrak ve mazbatlarinda tahrifat yapmaya" mec-
bur kaldigam belirtmistir. Bu iddialara yer veren muhalif
gazeteler de siki yonetim tarafindan kapatilmigtir.

Ashnda, biyle bir se¢im kanunu ile girilen se¢imlere
miidahale olabilecegi kuskular: ¢ok onceleri baglamisti.
Bu yiizdendir ki Ismet Inéni CHP 1946 Olaganiistii
Kurultay’m acarken sunlan séylemigti: "Idare amirleri-
nin, kanun disinda se¢ime kansma ihtimali yoktur. Ka-
nuna kars hareket, idare amirlerinin iktidarindan degil-
dir... Bu sézlerim, se¢im sirasinda resmi vazifeli olan ve
olmayan biitiin vatandaslarima kanun hiikiimlerine dik-
katle riayet i¢in bir tebligidir.” Ne var ki secimler esna-
sinda bu sézler "teblif" yerine ge¢memis; hatta tam aksi-
ne bazi kaymakamlar CHP adaylarina yardim etmeleri
icin merkezden aldiklan talimati basina agiklamiglardir.

1946 se¢imleri DP’nin memleket ¢apindaki giiciinii ¢ok
agik bir gekilde ortaya koymustu. Bu aqadan CHP Cum-
huriyet tarihinde daha 6nceleri de karsilagtign bir alma-
sikla yeniden kars1 karsiya geldi: Bizzat kendi izin verdi-
gi ve hatta bir ol¢iide tegvik ettigi muhalefete "artik ye-
ter!” mi demeliydi; yoksa yine bizzat kendisinin koydugu
demokratik kurallara uymali miydi? Se¢imlerden sonra
Inénirniin kabineyi kurma gorevini Recep Peker’e verme-
si, daha ¢ok birinci ihtimali dogrular gibiydi. Bununla be-
raber, Basbakan Peker, 6nce memleketteki demokratik
geligim ile, kendi otoriter egilimlerini uzlagtirma yolunu
denemistir.

Gergekten Recep Peker, 14 Agustos 1946’da TBMM'n-
de okudugu Hiikiimet Programi’nda, bir yandan "Yeni
Hiitkiimetiniz demokrasiyi memlekette en iistiin siyasi
akide olarak koklestirmek azmindedir... I¢ idarede bu yo-
la girigimiz ve bu yol lizerinde kalmakta inanarak sebati-
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miz istikbal Tiirkiye’sinin ancak bu idare sayesinde me-
sut olabilecegine iman etmis olmamizdandir” derken, ite
yanda da "hirriyeti, hiirriyet dismanlarindan korumak
lazimdir" diyordu. Bunun i¢in de, DP’lilerin bir¢ok anti-
demokratik yasamin kaldinlmasmna ¢ahsgtign bir ortamda,
"mevcut kanunlar devlet nizamim tutmaya, halkin hak-
larim1 koramaya yetmezse yeni kanun teklifi ile huzuru-
nuza gelecegiz" tehdidinde bulunuyordu. Ilerde gorecegi-
miz gibi, bu demagoji hi¢bir sorunu halletmedigi gibi, si-
yasi bunalimi daha da artirmigtir.

Peker Kabinesi Programi iktisadi politika konusunda-
ki 6nerileriyle de CHP’deki geligkili evrimi temsil ediyor-
du. Tek parti déneminin koyu devletgi siyaset adam,
1946 ortaminda, programina ozel tesebbiisle ilgili olarak
su climleleri koymustu: "Iktisadi faaliyetlerimizde hususi
tesebbiis ve sermayeden faydalanmak, hususi tegebbiis-
lerle devlet igletmeleri arasinda farkli bir muameleye
meydan vermemek, onlann emniyetle ¢ahismalarna ve
gelignmelerine yardim etmek, devlet tegebbiisleriyle hu-
susi sermaye arasinda igbirligi saglamak, devlet igletme-
lerinin hususi tegebbiislerle bagarlabilecek sahalara ya-
yilmalarim énlemek ve buna aykirn durumlan gidermek
karanndayiz." Bu genel tutumun disinda programda, 6zel
sektore karg Ithalat Birlikleriyle, Ticaret Ofisinin kaldi-
rilmas; disticaretin liberallesmesi; devlet fabrikalarinda
imal olan mallann toptant kam ahnmadan ticcarlara
devri; serbest silepcilifin tegviki gibi somut vaatler de
vardi. Gorildagi gibi, CHP, ¢ok partili hayatla beraber
basgladigh egemen simflar kazanma ¢abalanna Peker Hii-
ktimeti ile de devam ediyordu. Bununla beraber Recep
Peker'in "Devlet Nizam1’n1 her geyin iistiinde tutan otori-
ter egilimleri ve demokrasiyi kiigiimsiiyor gibi gériinmesi
iktidar-muhalefet iliskilerini siiratle akmaza sokmustur.

Peker Kabinesi muhalefetin elestiri alanim ve 8lgiisti-
nii genellikle kendi denetimi altinda tutmak istemistir.
Bunun i¢in de, bazen, basin kanunu degisikliklerinde ol-
dugu gibi antidemokratik kanunlar gkarmig(*) bazen de
Istiklal Mahkemeleri'ni hatirlatarak acik tehditlerde bu-

(*) Bu degisiklikler igin bkz. Resmi Gazete, 4955 sayili kanun, 24
Eylil 1946, no: 6416.
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lunmustur. DP’nin Birinci Biiyiik Kongresi toplanmadan
az once sol akimlar iizerinde tam bir terdr estirilmis, sol
egilimli orgiitler ve yayin organlarn kapailmis;
Kongre’den hemen sonra da Mecliste Igisleri Bakam yiki-
a faaliyetlerin tarihi hakkinda uzun agiklamalarda bulu-
narak DP ile ilgili iméalarda bulunmustur. DP ise siki yo-
netim altinda devam ettirilen bu tehdit ve yaldirma kam-
panyas: kargisinda sinmemis ve zaman zaman ara se¢im-
leri ve parlamentoyu boykot da ederek sert bir miicadele
ybéntemi benimsemisgtir.

Iktidar-muhalefet iligkilerinin bu sekilde gitkmaza giri-
si Ismet Inont’yii harekete getirmis ve Devlet Bagkam
bir taraftan muhalefet lideri, 6teki tarafdan da basbakan
ile yaptign uzun gériigmelerden sonra, Tiirk milletine si-
yasal tarihimize 12 Temmuz Beyannamesi adi ile gegen
agklamayr yapmistir. Tiirk demokrasisinin geligiminde
son derece énemli bir yer iggal eden ve adeta onun niteli-
gini tayin eden bu uzlagsma bildirisi iizerinde ozellikle
durmamz gerekiyor.

Daha 6nce belirttigim gibi, DP, Birinci Biyiik Kongre-
si’nde kabul ettigi Hiirriyet Misakinda, eger "Anayasanin
ruhuna ve metnine aykir: olan” ve "vatandas hak ve hir-
riyetlerini baski altinda bulundurmakta ve milli iradenin
serbestce tecellisine engel teskil etmekte olan" kanunlar
kaldinlmazsa Meclisi terketme karar1 almigti. Mevcut ik-
tidann biyiik bir sorumluluk altinda birakacak éyle bir
karar1 DP uygulayabilecek miydi? Bizzat Misakin metni
bu konuda ¢ok agik gériinmektedir. Misak’da "béyle bir
kararin devlet kurulugumuzda meydana getirecegi akis-
ler tizerinde durmayarak bu tarihi karan almak partimiz
i¢in zaruret olacaktir” deniyordu. Oysa, Peker Kabinesi
bu yénde hicbir adim atmadigr gibi, zaman zaman yeni
bask: kanunlan getirebilecegini dahi ima ediyordu. Ote
yandan 1947 Haziran baslarinda DP Grubu bizzat hare-
kete gegerek, parlamentoya antidemokratik kanunlann
kaldirilmas ile ilgili kanun teklifleri sundu. Bu teklifle-
rin de reddi, Hirriyet Misak’inda dile getirilen karann
uygulanmasina yol agacaktir. Iste 12 Temmuz Beyanna-
mesine varan goriigsmeler bu ortamda baslamistir.

Siyasi buhranin belli bir yogunluk kazanmasi tizerine
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Inoni 7 Haziran 1947°de muhalefet liderini cagirarak go-
riismelere baslamig ve daha sonra bu goriigsmelerini DP’-
liler ve Hiikiimet sorumlulan ile bazen ayr ayn bazen de
birlikte yaptigh toplantilarla devam ettirmistir. Bu goriis-
melerde Inonii, her iki tarafin iddialarnini ve bu iddialar
karsisindaki cevaplarini dinlemis ve partiler istii bir tu-
tum takinarak uzlastina bir rol oynamak istemistir. Iste
12 Temmuz Beyannamesi bu ¢abalarin bir iiriinidiir.

Devlet bagkani Ismet Inéni 12 Temmuz Beyanname-
si’nde bu goériigmeleri anlatarak her iki tarafin da kars
iddialann reddettigini belirtmekte ve buhranin “digim
halini muhafaza ettigini" séylemektedir. Daha sonra da
"simdi ben, bu digimi ¢ézmeye ¢ahsacagim” diyerek tu-
tumunu soyle ortaya koymaktadir: "Bu zeminde ben Dev-
let Reisi olarak kendimi her iki partiye kars1 miisavi de-
recede vazifeli gortiriim.”

"Idare mekanizmas, yani valilerimiz ve maiyetleri, bir
seneden beri agir bir tecriibe gecirmiglerdir. Oyle zaman-
lar oldu ki, memlekette hiikiimetin mevcut olup olmadigh
bile siiphe goétirtr idi.”

"Sorumlu hiikiimetin huzur ve asayis vazifesi miinaka-
sa gotirmez. Fakat, megr(i ve kanunu siyasi partilere
kars1 tarafsiz, esit muamele mecburiyeti, siyasi hayat
emniyetinin temel sartidir. Bu arada, siyasi partilere
mensup olan veya gériinen hususi maksat sahiplerinin
sirretliklerini pervasiz olarak tesirsiz birakmak hususun-
da partilerin dikkat gostermeleri icabeder.”

"Siyasi partilerin hangisi isbasina gelirse gelsin, onlar
idare mekanizmasinda ¢alisanlarin haklarina ve itibarla-
rina kars1 adaletli bir zihniyette olacaklanna inandira-
caklardir.”

"Zannediyorum ki Hitkiimet Reisi ile muhalefet lideri
arasindaki son tartismada, iki tarafi sebat ettikleri nok-
tadan ayirmak gayretine diismeksizin, her iki tarafin
bekledikleri seyleri sdylemis ve temin etmis oluyorum.”

Goriildugir gibi, Devlet Bagkan: partiler ustii bir tu-
tumla her iki parti yoneticilerine ikaz ve tavsiyelerde bu-
lunmaktadir. DP’den "hususi maksat sahiplerinin sirret-
liklerini” tesirsiz birakmasi istenirken, CHP Hiikiimetine
de idare mekanizmasim tarafsiz bir sekilde kullanmas:
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onerilmektedir.

12 Temmuz Beyannamesi’nin partiler agisindan dogur-
dugu sonuclara ilerde deginecegim. Simdi bizzat bu uz-
lastima girisimin Tirk Demokrasisi acisindan tasidifn
anlam iizerinde durmak istiyoruz. ,

Daha onceki agiklamalanmda, DP’nin, simifsal daya-
naklan itibariyle CHP’den farkh yoénleri olmakla beraber,
esas itibariyla yonetici ziimre i¢inde bir uzlagmamn trii-
nii oldugunu belirtmistim. Iste 12 Temmuz Beyannamesi
bu olguyu dogrulayan ve giiclendiren yeni bir geligimdir.
Gergekten biitiin olaylarin akigi, Atatiirk’iin Serbest Fir-
ka dolayisiyla kisa bir sire oynadign rolii, Inéniniin de
1946’da girilen ¢ok partili hayatta oynamak istedigini
gostermektedir (24). DP yéneticileri, derhal hissettikleri
bu egilimi basar1 ile kullanmiglar ve bu konuda gerek
partileri iginde gerekse disinda dolasan soylentileri tek-
zip etmedikleri gibi, tutumlanyla da teyid eder gibi go-
riinmiiglerdir. Dikkat edilirse ilk muhalefet déneminde
DP kuruculan, Inénii’niin sahsindan ziyade hiikiimeti he-
def almislardir. Bunun aksine davrananlan "miifrit” ola-
rak damgalamislar ve giderek partiden uzaklagtirmslar-
dir (25). Yine DP'nin bu dénemde en ¢ok israrla savundu-
gu goriiglerden biri Devlet Bagkanligh ile parti bagkanlhign
kurumlarimin birbirinden ayrlmas1 idi. Bu &neri de,
DP’nin Inént’yt partiler tistii bir tutum iginde gérmek is-
tedigi izlenimini yaratmigtir. O kadar ki bazi CHP ileri
gelenleri, 12 Temmuz ertesinde toplanan DP il baskanla-
n toplantisinda Inéni'niin DP’nin de Cumhurbagkam
aday1 secilecegine samimiyetle inanmislardir (26).

Gorildugii gibi 12 Temmuz Beyannamesi bir uzlagtir-
ma girigimidir. Bu uzlastirma geregini Inént, Beyanna-
mede soyle savunmaktadir: "Varmak istedigim netice,
baslica iki parti arasinda temel sartin, yani emniyetin
yerlesmesidir. Bu emniyet bir bakimdan memleketin em-
niyeti manasim tasidig igin gozlimde ¢ok ehemmiyetlidir.
Muhalefet, teminat i¢inde yasayacak ve iktidarin kendisi-
ni ezmek niyetinde olmadigindan miisterih olacaktir. k-
tidar, muhalefetin kanun haklarindan baska bir sey di-
sinmediginden miisterih bulunacaktir. Biyik vatandag
kitlesi ise, iktidar su partisinin veya oteki partinin elinde




bulunmasi ithtimalini vicdan rahath ile diigiinebilecek-
tir.” Kisaca, Insni, 1947 Temmuzunda "memleketin em-
niyeti” sorununu, ¢ofulcu demokrasinin gereklerinden
snce distinmektedir. Bu tutumun inoni ve CHP agisin-
dan geligimini tarihi akig i¢inde izleyecegiz.

12 Temmuz Beyannamesi her iki partide de biyiik
yankilar yyandirmig ve béliinmelere yol agmistir. CHP’-
deki evrimi agklamaya ¢alistigimiz bu satirlarda, once
bu partideki gelisim iizerinde durahim.

12 Temmuz Beyannamesi CHP icinde bir dontisimi
ifade ediyordu. Bu dénustim, Inontd agsindan DP muha-
lefetine kars: bizzat kendisinin géreve ¢agirdign otoriter
efilimli R.Peker Hitkiimetini de suglama anlam: tasiyor-
du (27). Bu bakimdan Beyanname Peker Hiikiimeti tara-
findan pek olumlu karsilanmamistir. Ancak, bagbakan
Peker, Inont’'niin "demokrasiyi kurtarma” amacina yone-
lik bu tutumunu, paradoksal bir sekilde, bizzat demokra-
siye, daha dogrusu 1924 Anayasasi’nin demokratik niteli-
gine aykin bularak elestirmistir. Gercekten 1924 Anaya-
sasina gére bagbakam devlet baskani tayin etmekle bera-
ber bu tayinden sonra hiikkiimet, artik devlet bagkanina
karsi degil parlamentoya karsi sorumlu oluyordu. Ote
yandan devlet bagkaminin "partileri uzlastiria” nitelikte-
ki gayretleri emredici bir nitelik tagiyamazdi ve ancak bir
tavsiyeden ibaretti. Bu bakimdan Peker Hiikiimeti kendi-
ni 12 Temmuz Beyannamesi ile bagh saymiyordu.

Goriildugii gibi, cok partili hayat bir fiili durum olarak
kendisini kabul ettirdikge, bizzat tek parti déneminin 6z-
lemlerini temsil eden bir hiikiimet bile, ¢ogulcu demokra-
sinin hukuki temelini tegkil eden 1924 Anayasasinin te-
mel kurallarim bir savunma silah olarak kullanmakta-
dir. Ancak igten bir demokrat olmaya~ Hitkiimet Bagka-
n1, Parti Bagkani’'min destegini kaybett.kten sonra yavag
yavas gerilemis ve sonug olarak da istifa etmek zorunda
kalmstir. Inént, Peker’in karsisina "35er" adi verilen
“mutedil” bir muhalefet grubu ¢ikarmis ve hiikiimet degi-
simini bu sekilde saglamistir. "357ler” ¢ok partili hayat:
isteyen ve daha ¢ok genglerden olusan bir grup CHP mil-
letvekili idi. Muhalefet y1llarinda CHP’nin 6nemli sbzci-
leri bunlarnn arasindan gickmigtir.
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Recep Peker Hiikiimeti’nin istifasi ve yeni hiikiimeti
San Fransisko anlagmasim Tirk Disisleri Bakam sifatiy-
la imzalamig olan Hasan Saka’min kurmaya memur edil-
mesi 12 Temmuz Beyannamesi'nin CHP agisindan ifade
ettigi donlisimin sonuglaridir.

Basbakan Hasan Saka’min TBMM’ne sundugu prog-
ram 12 Temmuz Beyannamesinin ana fikri temel teskil
ediyordu. Gergekten programda, "Devlet Bagkam’min 12
Temmuz Beyannamesi'nde en kesin ifadesini bulan yeni
i¢ politika devrinde hiikiimetimizin baghea vazifesi, bu
genis demokrasi rejiminin kurucusu olan inkilapg parti-
mizin umdelerine dayanarak memlekette gittikce gelisen
bir sistemin ve onun temeli saydifimiz siyasi emniyetin
inkigafinm1 saglamaya ¢ahgmak olacaktir’ deniyordu. Bu-
nun disinda programin bir 6zelligi yoktur ve genel vaat-
lerle doludur.

Peker Hiikiimeti’'nin ¢ekilmesi ve Saka Hiikiimeti’nin
kurulmasindan ¢ok kisa bir zaman sonra toplanan 7.
CHP Kurultay:, program ve tiiziikte yaptih degisiklikler-
le iktidar partisindeki evrimi.tamamlamisgtir. CHP 7. Ku-
rultayr genel oy cercevesindeki siyasal rekabet ortamin-
da, partiyi DP’ye biisbiitiin yaklagtirnstir.

Daha onceki aciklamalarimda CHP ile DP arasinda
dnemli bir ideolojik fark bulunmadigim, ancak DP’nin,
toplumsal dayanaklan itibariyla, egemen simiflarn daha
iyl temsil ettigini ve halki da pesinden suriikledigini be-
lirtmistim. Iste, CHP iktidar partisi olarak yaptig1 bu son
Kurultayda, savas yillarindaki cesitli girisimleriyle ken-
disinden soguttugu simiflan yeniden kazanmanmn son ¢a-
balanni sarfetmisg ve bu konuda kararlar almistir. Bu ka-
rarlar, devletcilik ve laiklik ilkelerinin yeniden tanimlan-
malan ile ilgilidir.

CHP 7. Kurultay’da kabul ettigi programinda devletgi-
1igi "...0zel tegebbiislerin basarmaya imkan bulmadig ve-
ya yeter derecede basaramadifi, yahut kazanch bulmad-
& icin girismedigi isleri devlet tizerine alabilir” seklinde
tamimlamis ve diger bircok madde ile devlet¢iligi adeta
6zel tesebbiisciiliigiin bir yardimas: haline getirmisgtir. O
kadar ki, yeni programda, devletin "belli plan ve prog-
ramlar” yapma gorevi bile "6zel tegebbiislerin tam bir gii-
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venlik i¢inde ¢aligmasini saglamak” amacina yénelmistir.

CHP yeni iktisadi anlayigitm tarima da uygulamis ve
Ciftgiyt Topraklandirma Kanununun toprak agalarim
pek rahatsiz eden 17. maddesini kaldirmaya karar ver-
mistir. Bu karar parti programina soyle gegmistir: "Top-
rak Kanunu’nun ana prensipleri mahfuz kalmak tizere
bu kanun miilkiyet givenlig, toprak sahiplerine birakila-
cak azami miktar ve kamulagtirma degeri yonlerinden
gozden gecirilmesini faydal buluruz.” (md. 43) Bu mad-
dede "gozden gegirilmesi” yani degistirilmesi kararlastir-
~ lan hususlar goz éniinde bulundurulursa, Kanun’un han-
gi "ana prensipler‘inin "mahfuz" tutulacag sorunu ger-
cekten arastinlmaya deger.

Aym gelisimin koy egitimini ilgilendiren yonleri de
Kurultay’da ele alinmigtir. Bu konuda yine toprak agala-
rin tedirgin eden koy enstitiileri iizerinde durulmus ve
bu egitim kuruluglarinin ézelligini tegkil eden uygulamah
egitim faaliyetleri ikinci plana atilarak, kiiltiir derslerine
agirlik verilmesi kararlagtinlmistir. Bu karar 1946’da
Hasan Ali Yiicel ve Ismail Hakki Tongug’un gorevlerin-
den uzaklagtirilmalariyla baslayan koy enstitiilerini tas-
fiye etme siirecinin bir devamindan ibarettir (28).

Nihayet CHP 7. Kurultay: laiklik konusunda da uzun
ve hararetli tartismalara sahne olmustur. DP ile bu ko-
nuda da yarisa ¢ikan parti, programindaki laiklik ile ilgili
maddeye su fikray: ilave etmigtir. "Din anlayis: viedan isi
oldugundan her tiirlii taaruzdan ve miidahaleden masun-
dur. Higbir vatandaga kanunlarin menetmedigi ibadet ve
ayinlerden dolayr karigilamaz.” (md. 15)

Ashnda CHP’nin din politikasindaki yumugama daha
6nce baglamigts. Tek parti doneminin kat: laiklik uygula-
masimn ¢ok partili hayatta doguracag sonuclan sezen
bir kisim parti yoneticileri, bu konuda daha toleransh bir
tutum o6neriyorlardi. Bu diisiince iledir ki, CHP Meclisi
1947 basinda hitkiimete, Milli Egitim Bakanh@’nin dene-
timi altinda okullara din dersi konmas: ve din adam ye-
tistiren okullar agilmas: konularinda yetki vermistir. Iste
CHP kurultay: bu tekifleri yeniden ela almis, uzun tartis-
malardan sonra hedefine ulasmistir. Gergekten, Kurul-
tay’dan sonra CHP Meclis Grubu soruna yeniden egilmis,
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dinde liberallesmeyi kabul etmig ve daha sonra da din
efitimi ile ilgili kanun teklifleri Meclis’e sunulmustur.
Sonug olarak CHP bu konuda da DP’ye benzemis ve boy-
lece rakibinin elinden se¢menleri kazanmada ¢ok etkili
olabilecegini sandig bir silaht almak istemistir.

Oyle samiyorum ki biitin bu agiklamalar ¢ok partili
hayatta CHP'nin gecirdigi evrimi ana hatlanyla ortaya
kaymaya yetmistir. Kisaca, CHP ¢ok partili hayatta ¢esit-
1i simif ve ziimreleri kazanmak igin DP ile getin bir reka-
bete girismigtir. Bunun i¢in de bir yandan daha énceki ik-
tisat politikasina tamamen ters diigen uygulamalara giri-
girken, 6te yandan da Kemalist ideolojiden tavizler ver-
mistir. Bu siire¢ her iki partiyi birbirine son derece ben-
zer hale getirmis ve Turkiye'deki "partiler demokrasisi”
bir "ikiz partiler demokrasisi” haline gelmistir.

CHP’deki evrim bizzat DP yéneticileri tarafindan da
teshis edilmis ve degerlendirilmistir. Adnan Menderes bu
konudaki gériislerini soyle agklamigtir: "Denilebilir ki,
iki Halk Partisi mevcuttur. Birisi 1945 senesine kadar
olani, digeri de ondan sonra viicut bulmaya baglayan.
Aym isim altinda akla kara kadar birbirine zit iki ayn fi-
kir ve felsefe temeline dayanan bu partinin bir fikir ve
prensip partisi olmaktan ziyade tamamen iktidann muha-
faza etmek kaygusuyla her tiirlt fikir ve prensip tavizle-
rine pesinen razi olmus bir tegekkiil oldugunu ispat et-
mez mi? Uzaga gitmeye ne hacet? Demokrat Parti kurul-
dugu zaman mevcut olan Halk Partisi programi ile bir de
fikir ve prensip olarak Demokrat Parti’nin viicut bulma-
sindan sonra tadil edilen Halk Partisi programina bak-
mak, bu hakikatleri gérmek i¢in kafidir."

Gergcekten CHP’deki deffisim, partinin "akla kara ka-
dar birbirine zit" hale gelmesine degilse bile 6nemli bir 61-
ciide degigsmesine yol agmigtir. Bu degisimi hazirlayan ve
hizlandiran etkenler arasinda sadece i¢ degil, dis etkenler
de dnemli derecede rol oynamiglardir. Ozellikle Amerika
ile kurulan yeni iligkiler, bu gelismede afirhgim hisset-
tirmigler ve uluslararasi soguk harp ortamn da Turk .
Demokrasisi’nin niteligini tayin etmistir. $imdi de soru-
nun bu yoniine egilelim.
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AMERIKA, DUNYA VE TURKIYE

Amerika Birlesik Devletleri II. Diinya Savasi’ndan, en
gicli Batih tlke olarak gikti. Kendi simirlan iginde her-
hangi bir savas yikintisinin olmamasi ve savag ekonomi-
sinin is hayatim canlandina yéndeki etkileri ile biiyitk
bir sermaye birikimi saglayan ABD, savag sonunda artik
geleneksel tecrit siyasetini birakmak zorundayd.

1942-1946 yillar1 arasinda Amerikan hiikiimeti, "ig
cevrelerinin kullanmalar i¢in yiizlerce yeni fabrika kura-
rak, simirsiz pazarlar ve biiyilk kérlar garantileyerek”
306 milyar dolar harcamigti. Tekelci kapitalizmin gelig-
mesinde biiyiik rol oynayan bu politikanin sonucu olarak,
Federal Ticaret Komisyonu’nun bir raporuna goére, savag
sonunda Amerika’da en biiyitk 62 imalat sirketi, memle-
ketteki "diger biitiin imalat sirketlerinin yiizde 90 kadar-
nin bittiin aktifini satin almaya yetecek bir sermaye biri-
kimi” saglamiglardi. Bu sekilde giiglenen tekelci kapita-
lizm, savas sonunda kendi siyasal kadrosunu da anahtar
mevkilere yerlestirmeyi bagardi. Boylece II. Dinya Sava-
st’'ndan sonra kurulacak "yeni diizen” Amerika’nin mal ve
sermaye ihrac ihtiyacina cevap verecek iktisadi ve siyasi
diizenlemeleri yapma sorunuyla kars: karsiyaydi.

Gergekten Amerika’min II. Dinya Savagi'ndan sonra
izledigi politika, diinyanmin her bucaginda etkilerini his-
settirmistir. Ozellikle niikleer silah ve dolar ustinligiint
elinde tuttugu strece, bir nevi "Pax Americana” gerek
Sovyetler Birligi’ne kars, gerekse kendi miittefikleri ara-
sinda bir diinya diizeninin temelini teskil etmistir.

Amerika’'min 1945 takibeden yillarda izledigi politika
somut otarak ne olmustur? Bu politikanin bir yandan top-
lumsal bilimlerde ve bunlan viilgarize eden yayinlarda
ifadesini bulan ideolojik bir yonii, bir yandan da iktisadi
ve askeri orgiitlenmelerde ifadesini bulan siyasal bir yo-
nii vardir. Fakat her iki yonii de temellendiren motif ay-

64



nidir: Antikomiinizm.

Amerika Birlegik Devletleri II. Diinya Savagr’n: iktisa-
di ve sosyal sistemi kendisininki ile taban tabana zit olan
bir mittefik ile kazanmisti. Gergekten sadece uluslarara-
s1 komiinizmi ortadan kaldirmay1 degil, aym zamanda
uluslararas: kapitalizmi de "aryan 1irki"nin egemenligi al-
tina almay1 hedef edinen Hitler fagizmine karsi, ABD ve
Sovyetler Birligi aym cephede birlesmislerdi. Ayrica Sov-
yetler Birligi’'nin savagin kazanilmasindaki buyiik katki-
s1, bu memleketin ABD’deki itibarnn: da ¢ok yiikseltmigti
(29). Kismen bu nedenle, kismen de uluslararasy sorun.-
lardaki tecriibesizligi yiziinden ABD savag sonunda kisa
siiren bir tereddiit devresi gecirmistir. Bununla beraber
1947 baslarindan itibaren politikast agiklik kazanmig ve
Truman Doktrini ile baglayan gelisme adim adim Atlan-
tik Pakti’na ve bloklarnn tesekkiiliine varmigtir. Aslinda
birbiri ardi sira iki diinya savaginin ¢énlenememis olmasi
ve bu savasglarin diinya halklarina verdigi zarar, baslan-
gicta, uluslararas: planda bloklagma fikrine degil, bir is-
birligi ve orgittlenme fikrine gii¢ kazandirmist:. Daha 14
Agustos 1941’de Roosevelt ve Churchill Birlesmis Millet-
lere temel teskil edecek olan Atlantik Demecini imzali-
yorlar ve fagizme karg savasa katilan 26 iilke de 1 Ocak
1942’de Birlegmis Milletler Demecini yayimhyorlardi. Ye-
ni diizen "Birlesmig Milletler” cergevesinde barisc: bir di-
zen olacakti. Oysa, Milletler Cemiyeti doneminden farkh
olarak, diinya artik cesitli sosyal sistemlerin bir arada
yagadig bir diinya idi. Bu balkamdan, uluslararas: diinya
pazanmn tekelini kaybeden kapitalist merkezler, hig ol-
mazsa yeni durumda statiikoyu koruma sorunu ile kars
karsiya bulunuyorlardi. Bu ise, diinya él¢isinde ham-
maddelerin kontroliinii ve genis bir ticaret dzgirligini
gerektiriyordu.

Gergekten heniiz 1941’de Roosevelt ve Churchill "At-
lantik Demecini” kaleme alirken bir yandan "her milletin
kendi yénetim bi¢imini se¢me hakki'm dile getiriyorlar
éte yandan da "diinyanin hammaddelerini ve iktisadi re-
fah icin zorunlu her tiirli ticari muameleyi buyik veya
kiigiik, galip veya maglup diinyanin biitiin devletlerine
esit bir gsekilde agmay1” vadediyorlardi. Bu son dnerinin,
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esitlik goriniimii altinda, biiyitk kapitalist iilkelerin q-
karlarina hizmet edici nitelikte oldugu agiktir. iste Ame-
rika Birlesik Devletlerini uluslararas: alanda igbirlig fik-
rinden bloklagma siirecine iten zorunluluk budur. Bu zo-
runluluk, 1947'den itibaren "soguk harp” olarak isimlen-
dirilen uluslararas: gerginlige yol agms ve daha sonra da
bloklarin tegekkiilii demek olan askeri ittifaklarin kurul-
masinda rol oynamisgtir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin dig politikasinda do-
niim noktasimi, 1945 Nisaninda bagkan F.D. Roosevelt’in
slimii ve H.S. Truman’n bagkan olusu teskil etmigtir.
Basgkan Truman, Roosevelt'in yumusak politikasi yerine,
Sovyetler Birligi'ne kars1 sert bir politika izlenmesinin
savunucusuydu. Daha baskanliginin ikinci ayinda Ameri-
kan Dhgigleri Bakanlhiginin hazirladit bir rapor, "bir
Amerikan o6rgiitiiniin ... yabancilara bagh potansiyel bir
besinci kol" oldugunu ilan ediyordu. 1946 sonlan ile 1947
baslannda ise, Federal Hiikiimetteki memurlar hakkinda
bir "sadakat" sorusturmas agldi. Gérililyor ki, Senatér
Joseph McCarthy'nin 1950°lere damgasini vuran hareketi
baglatmasindan énce, Truman yénetimi "kizil av1" déne-
mini agmigti. Amerikan dig politikasinda énemli bir do-
niigiimii ifade eden Truman Doktrini de hemen hemen
ayn1 tarihlerde benimsendi.

Truman Doktrini, savas sonunda bilyiik bir iktisadi y1-
kint1 icinde bulunan Ingiltere’nin artik Yunanistan’a ve
Turkiye’ye yardim edemeyecegini bildirmesi iizerine Bag-
kan Trumanin 12 Mart 1947’de Kongre’ve sundugu bir
mesajda ifadesini bulmustur. Bu mesajinda Baskan Tru-
man, Yunanistan ve Tirkiye’nin durumunu ayr ayn ele
aldiktan sonra, "Inamyorum ki”, demektedir, "Birlesik
Devletlerin politikas1 dig baskilarin veya silahl azinhkla-
nn kolelegtirme tegebbiislerine kars: direnen ézgiir halk-
lar1 desteklemelidir. Inantyorum ki kaderlerini kendi el-
lerine almalan i¢in 6zgiir halklara yardim etmeliyiz. Ina-
niyorum ki yardimimiz, éncelikle, siyasal hayatin diizen-
liligi ve iktisadi istikrar igin esas olan iktisadi ve mali
yardim olmalidir." Ve Kongre’den, Yunanistan ve Tiirki-
ye'ye yardim i¢in yetki istemektedir. Bagkan Truman’in
talep ettigi miktar 400 milyon dolardir; yani, kendi ifade-
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siyle ABD’nin II. Diinya Savag’nda harcadii 341 milyar
dolarin binde birinden biraz fazladir.

Aslinda somut olarak iki iilkeyi ilgilendiriyor gériinse
bile Truman Doktrini’nin uluslararas: iligkilerin geligi-
minde ¢ok onemli bir yeri vardir. Gergekten Truman
Doktrini, bir yandan "Avrupa’da Amerikan angajmam-
mn, dolayisiyla Atlantik Partrmin ilk adimim” tegkil
ederken, ote yandan da, sofuk harbin olugmasinda en
dnemli unsurlardan biri olmugtur.

Truman Doktrini diinya ¢apinda bir yanki uyandirrig
ve yogun tartigmalara yol agmigtir. Oysa ¢ok zor bir anin-
da Tirk hitkitmetinin yardimina kosan bir tasan oldugu
i¢in bu tartigmalar Turkiye’ye objektif bir sekilde yansi-
mamusgtir. Bununla beraber diinya &lgiisiinde yarattigh
tepkiler son derece 6nemlidir ve Doktrin’in éziiyle ilgili-
dir.

Truman Doktrini iki temel itiraza ugramigtir. Bunlar-
dan birincisi, II. Diinya Savag ertesinde ABD diplomasi-
sinin aldi} bireyci nitelifi somut olarak ortaya koymas
ile ilgilidir. Tkincisi de, yine buna bagh olarak, Doktrin’in
ideolojik igerigi ile ilgilidir.

Daha 6nce de belirtmeye gahgtignm gibi II. Dinya Sa-
vag! boyunca fagizmle savagan milletler arasinda, devam-
11 bir bangin garantisi olarak bir uluslararas: érgiit fikri
ve ihtiyact dogmusgtu. Iste Birlegmig Milletler ideali bu
ihtiyaca cevap vermek iizere tasarlanmg ve orgiitlenmig-
ti. Amerika ve Sovyetler Birligi, aradaki sistem farkina
rafmen uzun siire bu dmidi canh tutabilmigler; hatta
Sovyetler Birligi bir diinya ihtilalinden vazgectigini gos-
termek amaciyla 1943 yilinda Komitern'i ilga etmigti. Ki-
saca, Savag’1 hemen izleyen dénemde, karsihkh kugkula-
ra ragmen, dilnya kamuoyuna bir "Birlegmig Milletler”
ruhu hakimdi (30). Oysa Truman Doktrin’i, uluslararas
sorunlarn ¢bziimiinde Birlesmig Milletler aracihgim, ya-
ni kolektif bir tutumu reddederek, Amerika’min bireysel
bir tutum takinmasim ifade etmektedir. Tasar1 Temsilci-
ler Meclisi'nde gorigiiliirken, Birlesmig Milletlerin de
metni incelemesi yéniinde verilen bir énerge reddedilmisg
ve Doktrin bu yéniiyle bilyitk elegtiriye ugramigtir (31).
Amerika’nin bu bireyci tutumunun gergek anlami nedir?
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Ashnda boyle bir soru, bizi Truman Doktrin’in sosyo-
ekonomik temeline ve ideolojik yéniine gétiriir.

Truman Doktrini’nin ilanindan bir hafta 6nce Baylor
Universitesi'nde yaptigh ¢ok énemli bir konusmada Bag-
kan Truman sunlan séylemektedir: "Biz iktisadi diinya-
nin deviyiz. Istesek de istemesek de, gelecegin iktisadi
iligkiler modeli bize baghdir. Biitiin diinya ne yapaca@-
miz1 merakla bekliyor. Karar bizimdir. Uluslan iktisadi
bansa da siiriikleyebiliriz." Bilindigi gibi, bu "iktisadi
dev” II. Diinya Savasi’'ndan aym zamanda "6zgilirlik sam-
piyonu” olarak gkmigtir ve "Hir Diinya'nin liderligini
yiiklenmisgtir. Aslinda yeni donemde diinya iktisadi diize-
ni ile bzgurlitk diizeni tekelci sermaye tarafindan aym il-
keye gore kurulacaktir: Tegebbiis 6zgirligi, Truman,
Baylor konugmasinda, bunu soyle ifade etmektedir: "Bu
giinlerde biitiin diinya enerjisini ve diigiincesini barig ve
6zgiirlik hedeflerine harciyor. Bu hedefler tamamen
tigiincil bir hedefe baglhidir: Dilnya ticaretinin yeniden ku-
rulmasi. Gergekte her gl de -bans, 6zgurlik, diinya
ticareti- birbirinden ayrilamazlar. Ge¢misin biiyiik ders-
leri bunu ispat etmistir.”

"... Amerikalilarin bangtan da daha ¢ok deger verdik-
leri bir sey vardir. O da ozgiirliktir: Inang ozgirligi,
disiince 6zgiirligl, tesebbiis dzgitrligi. Bu ozgurlikler-
den ilki ikisinin, ligiinciiye bagh oldugu bir gercektir.”

Gorilduga gibi, Baskan Truman, Amerikalilann 6z-
girlige banstan, tesebbiis dzgirligine de diger 6zgir-
liiklerden ¢ok deger verdiklerini sdylemektedir. Bu goriis,
Avrupa kapitalizminin ¢okiintii i¢inde bulundugu bir dé-
nemde, Amerikan tekelci sermayesinin uluslararasi plan-
da egemenligini ifade etmektedir. Birlesmig Milletler de
ancak uluslararasi monopol ve oligopollerin politikasina
ters diigmedigi olgiide sayg1 gorecektir. Nitekim Tru-
man’a gére "diinya statik degildir ve statiiko kutsal degil-
dir. Fakat siyasal sizmalar ve bask: gibi yontemlerle Bir-
lesmig Milletler yasasinin ¢ifnenmesi suretiyle statiitkoda
degisikliklere miisaade edemeyiz. Ozgir ve bagimsiz
uluslarin &zgiirliklerini korumalanna yardim ederek,
ABD, Birlesmig Milletler yasasinin dayandign ilkelerin
gerceklegmesini saghyacaktir." Kisaca, tekelci sermaye,
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kendi politikasim Birlesmig Milletler yasasimin da garan-
tisi olarak takdim etmektedir. Ciinkii, "Amerikan sistemi
bir diinya sistemi olmadik¢a Amerika’da da yagiyamaz."

Biitiin bu gériiglerin ideolojik igerigi agiktir ve ancak
yogun bir antikomiinizm ile tamamlanabilir. Nitekim
Truman Doktrini ile beraber "ABD diinyamin anti-
komiinist ve anti-Rus polisligi gbrevini iizerine almakta”
ve sofuk harbin olugsmasinda biiyiik bir sorumluluk pay
yiklenmektedir. Boylece Truman yénetimi, daha sonra
bizzat Beyaz Saray: da komiinizmle su¢lamaya kadar va-
racak olan McCharty’ci harekete ¢ok elverigli bir ortam
hazirlamaktadir (32). Artik anti-komiinist savag adi al-
tinda, ABD diinyanmin her kégesindeki ileri atilimlar: bog-
maya ¢ahigacaktir.

Truman Doktrini ile baglayan ve Marshall Plan: ile ik-
tisadi bir bi¢im alan Avrupa’de Amerikan angajman da-
ha somut olarak neler getirmektedir ve nasil bir iktisadi
politika anlayigina dayanmaktadir? Oyle sanmiyorum ki bu
sorunun cevabi o donemde uluslararas iligkilerde Tiirki-
ye'yi de yakindan ilgilendiren birgok hususu aydinlatic
nitelikte olacaktir.

II. Diinya Savagi’'ndan sonra ABD'nin siyasi, sosyalist
ulkelerle olan iligkileri bir yana birakilirsa, iki dénemde
ele alinabilir. Bunlardan birincisi Avrupa’ya karsi izlenen
siyasettir. Tkincisi ise sbmiirge ve yar1 somiirge statiisiin-
den yeni kurtulmusg ve daha sonralan “i¢iincii dinya”
adiyla anilan ilkelere kars: takindif: tutumdur.

Amerika’'min Avrupa’ya karg tutumu savag sonunda
uluslararas: sermaye birikiminin ve ticaretin objektif du-
rumunun dogal sonucudur. Savag1 hemen izleyen yillarda
ABD’nin Avrupa'’ya ihracati1 15 milyar dolar1 agmakta,
buna kargihk Avrupa’dan ithalat1 bu degerin yarisina bi-
le ulagamamaktadir. Igte 1947 Haziran’inda ortaya atilan
ve 1948 Nisaninda uygulamaya konulan Marshall Plam
her geyden énce Avrupa ekonomisini canlandirarak bu
agif kapatmaya veya hig olmazsa kigiiltmeye ydneliktir
(33). Bunun i¢in de Amerikan ihracath Amerikan kredi-
siyle finanse edilecektir. Bu suretle bir yandan Amerikan
ekonomisinin biiyiime ve pazar sorunlan halledilmig ola-
cak, ote yandan da Avrupa iktisadi kalkinmasim saglaya-
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rak uluslararam komtnizme kargt Amerika’nin guglit bir
miittefigi olacaktir. :

Bu yardim politikasinmin rasyonel kullanimim da sagla-
mak tizere ABD bu dénemde Avrupa’y: birlegmeye davet
etmektedir. Avrupa ekonomisi ancak bir "ortak pazar®
olarak gelisecek ve bu ortaklik askefi ve siyasi érgiitleler-
le desteklenecektir. Nitekim, bu cergeve icinde, bir yan-
dan 1948 Martinda imzalanan Briiksel anlagmasiyla ku-
rulan Bati Avrupa Birligi (34) bir yil sonra kurulacak
olan NATO’ya bir adim tegkil ederken, yine aym wl or-
glitlenen Avrupa Iktisadi Isbirligi Tegkilat: da iktisadi or-
taklik vasatim hazirlamaktadir.

ABD bu yillarda sadece "yardim" politikamiyla degil,
iktisat politikasimin diger araglan ile de Avrupa’da iktisa-
di canhihgh saglamaya cahgmaktadir. Ozellikle giumrik
indirimleriyle ve diger ithalat kolayhklarn saglamakla,
J.F. Dulles’in (ABD Disigleri Bakani) soziinii ettigi "tek
ve genig bir pazar” ancak béyle kurulabilecek ve Avru-
pa’daki "askeri, iktisadi ve ahlaki bogluk” ancak btyle
doldurulabilecektir.

Amerika’min Avrupa’ya kars: politikas1 ashnda karsi-
hkh iktisadi qkarlara dayanmakla beraber, ideolojik dii-
zeyde sbmiirgecilik dbneminden kalma bir "uygarhk" ede-
biyatiyla pekigtirilmektedir. J.F. Dulles'n dedig gibi,
"Batilh milletler birbirine ¢ok farkh gériinebilirler. Fakat
diinyanin geri kalan kism1 kendilerine tek bir isim veri-
yor: Bat1." Igte bu "bat1 uygarhgh" kavrami aym: zamanda
Amerika’nin ugiincii dilnyaya karsi tutumunun sinirlan-
m da gizmektedir.

Gergekten Amerika Birlegik Devletleri’nin azgeligmisg
ilkelere kargi tavri, Avrupa’ya karsi olan tavrindan gok
farklidir. Bu farki bir kisim Amerikan biirokrat ve bilim
adaminin ortaklaga kaleme aldiklan bir eser gbyle ortaya
koyuyor: "Tecriibe sonunda bize biitiin iilkelerin serbest
bir uluslararas: ticaret ekonomisinde tam bir tiye gibi esit
hak ve gorevlerle yer alamayacagini gésterdi. Diinya poli-
tik ve ekonomik diizeninin kurulmasinda her bélgenin
oynadigh rol aym degildir ve hiir diinyada iilkeler arasin-
da miimkiin ve temenni edilir iligkiler genig &l¢iide bu iil-
kelerin gerek ge¢mislerinin, gerekse gimdiki ekonomik ve

70




siyasi kurumlarimn benzerligi ve gelecege ait 6zlemleri-
nin ayniligine dayamr. Bunun sonucu olarak, ABD, Bat1
Avrupa ile iligkilerinin diger bagimsiz az gelismisg tlke-
lerle olan iligkilerinden esas itibariyle farkh oldugunu
anlamigtir.”

"Bu aynm.., bati uygarlifinin gelenek ve degerlerini
paylagan iilkeler arasinda i¢ ve dig tehditler karsisinda
ortak ve kuvvetli bir topluluk duygusu ve kader birligi ol-
dugunu, buna kargihk farkh tarihi geleneklere sahip di-
ger komiinist olmayan ilkelerle bati arasinda béyle bir
baghhgin zayif oldugunu ve hi¢ olmadigam gosterir.” Yine
aym eserde, azgeligsmig ilkelerle ilgili olarak, "baz1 du-
rumlarda mahalli bir hilkkiimet: komiinist kontrolii ve et-
kisinden kurtarmak, ya da i¢ savag1 kazanmak ve dig sa-
vunmay: saglamak igin askeri ve siyasi tegebbisler, ikti-
sadi tedbirlere gore ¢ok daha énemli ve kagimlmaz olabi-
lir" denmektedir. Oyle saniyorum ki bu gériigler ABD’nin
son kirk yilhk dig politikasimin agiklanmasinda bir hayli
aydinlaticidir.

Bu genel ¢erceve i¢inde Tirkiye’nin yeri nedir?

Bu genel cergeve i¢inde Tiirkiye’nin yeri, ashnda, Tru-
man Doktrini ve Marshall Planm ile belirlenmigtir. Bu-
nunla beraber Amerikan ig gevreleri ve Amerika etkisin-
deki bazi uluslararas: kuruluglar Tiurkiye’ye daha 6zel bir
ilgi gbstermigler ve iilkemizle ilgili raporlar hazirlatmig-
lardir. Bu raporlar resmi birer belge niteligini tagima-
makla beraber, II. Diinya Savagi'ndan sonra kurulan
Tirk-Amerikan iligkilerinin anlagilmasinda ¢ok yararh
birer malzeme tegkil etmektedirler. Bu bakimdan biri
Amerikan ig gevreleri ile yakin iligkileri olan bir uzman,
digeri de Amerikan etkisinde bir uluslararasi kurulug
olan Diinya Bankas) uzmanlan tarafindan kaleme alinan
iki rapor tizerinde bir miktar durmak istiyorum. Bunlar-
dan birincisi Amerikan petrol sirketlerine yakinhg ile ta-
ninmig zengin bir igadami olan Max W. Thornburg tara-
findan hazirlanmigtir (35).

M.W.Thornburg’un "Tiirkiye: Bir iktisadi Degerlendir-
me" baghkh raporu 1949’da yayimlanmigtir. Ancak rapo-
ru hazirlatmak tizere Thornburg’u géreviendiren Ameri-
kan Yirminci Yiizyill Vakfi, bu kararim daha Truman
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Doktrini ilan edilmeden vermisti.’

Amerikan ig cevreleri ile yakin iligkileri olan bir vakfi
Turkiye konusunda incelemeler yapmaya sevkeden ne-
denler nelerdir? Bu nedenleri, vakfin mudiirii raporun
bagina konulmus bir énsézde agklamaktadir. Buna gore,
"cografi olarak, Tiirkiye komiinist yayilmalara kars
anahtar bir mevkide yer almaktadir” ve "pilot proje” ola-
rak kabul edilen bir rapor "gerek Amerikan hiikiimetinin
gerekse Amerikan 6zel tesebbiisiiniin daha etkili bir dig
iktisat siyaseti yiiriitebilmeleri igcin gerekli entellektiiel
hammaddeyi saglayacaktir.”

Goriildugia gibi Thornburg raporu Tiirkiye ile ilgili teo-
rik ve tarafsiz bir inceleme degildir. Daha takdim yaz-
sindan anlagildi$ tizere, Amerikan resmi ve ozel cevrele-
rinin ortak siyasetlerine yardima olmak amacindadir.
Bunun igin de Tiirkiye'ye ayrintih bir iktisat siyaseti tav-
siye etmektedir. Somut olarak bu iktisat siyaseti nedir?
Genel hatlanyla Thornburg raporunun Tiirkiye’ye éner-
digi iktisat politikasi 6zel tegebbiisii 6n plana gkaran ve
193071arin devlet¢i uygulamalarindan dogan kamu teseb-
buslerini derece derece tasfiye etmek isteyen bir iktisat
politikasidir.

Thornburg’a gore Tiirkiye'de "devletgiligin temel daya-
nag yabana telkinler veya yerli inanglar degil, teoriye 14-
kayt bir btrokratik yonetici simftir... (bu simf) meveut
sisteme o kadar bagimhdir ki onun kiigiiltiilmesine karsi-
dir". Ciinkii "bu biirokrasi tiretim araglan iizerindeki
kontroliinii kaybederse, en giiclii iktidar araglarindan bi-
rini kaybetmis olur." Gériildigii gibi, Amerikan uzmanla-
n Tirkiye’de biirokrasiyi tiretim araglarinin miilkiyetine
degilse bile kontroliine sahip bir "simf” olarak gérmekte-
dirler. Oysa bu simif Thornburg’a gére, Tirkiye'nin kal-
kinmasina engeldir. Bu alanda "kaynagim Turk gelenek-
lerinden degil, bir siirti Batih modelden alan Tiirk huku-
ku" da frenleyici bir rol oynamaktadir. Bu bakimdan,
eder "biirokratik devlet kolektivizmine" degil de, demok-
rasiye gidilmek isteniyorsa yapilacak sey, "ekonominin
tek parti idare cihaz1 yerine iiretici ve tiiketici olarak bu-
tiin halkin lehine” islemesini saglamaktir.

Turk siyasal hayat1 agsindan ele alimrsa Amerikan
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uzmanlannn gériglerinin, DP’nin programinda ortaya
koydugu fikirlere ¢ok yakin olduklan goriliir. Onlar da
tipki DP’liler gibi "biirokrat simif1 Tirkiye’de geri kal-
mish@in baghca sorumlusu olarak gormektedirler. Bu te-
mel goriigiin sonucu olarak da devletgiligi Turk iktisadi
hayatindan koparmak iimidiyle bir¢ok oneride bulun-
maktadirlar (36). Tirkiye’nin iktisadi kalkinmasinda ta-
rma oncelik veren, devletgiligi ancak temel alt yap: yati-
nmlanna hasreden ve egitim, saghk gibi konularda, bu
ger¢evede rasyonel onerilerde bulunan bir model sunmak-
tadirlar.

Aym goriisi kisa bir siire sonra Tirkiye'ye gelerek
memleketimizle ilgili bir rapor hazirlayan bagka bir heye-
tin incelemesinde goriiyoruz. Diinya Bankasi uzmanla-
rindan Barker bagkanliindaki bu heyet ¢aligmalanna
1949 yilinda baslarms ve incelemesini DP iktidara gectik-
ten sonra tamamlamigtir.

Barker raporunda "Tiirkiye'nin bir gaye olarak endiist-
rilesmeyi terketmesi gerektigini telkin etmek istemiyoruz
-denmektedir.- Ifade etmek istedigimiz husus, bu gayeye
varan en kestirme yolun, zirai kalkinmaya daha ziyade
ehemmiyet verilmek suretiyle elde edilebilecegi keyfiyeti-
dir". Daha sonra da Tiirkiye’de gelistirilmesi gereken sa-
nayi dallan su sekilde siralanmaktadir. Barker raporuna
gére memleketimizde "inkigaf ettirilmesi" gereken sanayi
dallan 6ncelik sirasina gore goyledir: 1) Tarimsal triinle-
ri isleyen endiistri dallan ve pamuk cir¢irlama makinele-
n, 2) kii¢iik dékiimhaneler, kalip ve kaplama makineleri,
soba imalatl, basit tulumbalar; saban, ¢ekic, testere vb.,
3) ¢imento, tugla, kiremit, cam vb., 4) deri isleri, kundu-
ra, 5) méble, kaplama, tahta sanayi, 6) hafif kimya (as1 ve
serum, sabun, hagarat 6lduriicii), 7) seramik egya, ¢om-
lekgilik, 8) koy el sanatlari. Buna kargilik, aym rapora
goére, Tiirkiye’de "inkisaf ettirilmemesi” gereken sanayi
dallan da sunlardir: 1) her gesit liiks egya, 2) afir makine
ve madeni egya, 3) agir kimya, 4) seliiloz ve kagt.

Goriildugi gibi, Barker raporu, Thornburg raporu gibi
Tirkiye'de tarima éncelik veren bir kalkinma stratejisi
onermekte ve bunun da ézel tesebbiis dnciiliigi ile ger-
ceklegebilecegini ileri siirmektedir. Devletcilige kars: tu-
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tumu, kullandifn sifatlar farkhi olmakla beraber, yine
Thornburg raporunun tutumuna benzemektedir. Barker
raporuna gore “¢iftci, isci ve tiiccar birlikleri tizerindeki
dogrudan dogruya kontrol kaldirilmahdir.” Yani iktisadi
hayatta biirokratik kontroliin yerini meslek orgiitlerinin
hiir faaliyetleri almalidir. Kapitalist ekonominin en basit
kurali da budur.

Gerek Thornburg, gerekse Barker raporlarinin iizerin-
de durduklan bagka bir sorun Tiirkiye’de geligme siireci-
nin istikrar icinde, bagka bir deyigle enflasyona bagvur-
madan gerceklestirilmesidir. Ozellikle bunlarin yogun bir
enflasyonist ddnemden sonra kaleme alinmig olmalarinin
bu konuda bir miktar etkili oldugu diigtiniilebilir. Bunun-
la beraber Tiirkiye’nin II. Diinya Savag1 sonunda kurdu-
gu iligkiler sisteminde, batil1 hiikiimetlerin ve uluslarara-
s1 iktisadi kuruluslarin telkinlere uygun bir sekilde "is-
tikrarh” bir politika uygulamig midir? Bilindigi gibi, ce-
siti nedenlerle bunu uygulayamamistir. Bununla bera-
ber uygulanan iktisat politikasini ana hatlan ile yeni ku-
rulan iligkilere ve bunlan rasyonellegtirmeye ¢alisan ikti-
sadi raporlara uygun olmustur. Bu iktisat politikas,
CHP’de daha 6nce agklamaya calistigim evrimle birlikte
gekillenmeye baglamigtir. Fakat gercekten benimsenmis
bir iktidar politikas1 olugu DP’nin iktidara geliginden
sonradir.
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COK PARTILi HAYAT VE
SOL MUHALEFET

Tiirkiye’de 1946’da girilen ¢ok partili donemin temel
dzelligi olarak, iki biiylik partinin sosyal dayanaklan ve
diinya goriisleri itibariyla bir benzegme i¢inde bulunduk-
larin1 ve bu benzesmenin giderek arttifim ileri siirmiig-
tim. 12 Temmuz Beyannamesi’nde ifadesini bulan ve
CHP'nin 7. kurultayinda somutlagan bu gelismenin bir
yénit de CHP ile DP arasinda "sol"a kars1 kurulan ortak
cephe olmustur. CHP1i "mifrit"lerin baglangigta DP’ye
kars kullanmak istedikleri McCarthist silah daha sonra
DP7lilerce de benimsenerek biitiin "sol"a karg1 miistere-
ken kullanilmigtir. Hatta bu dénemin bask: ve teror at-
mosferi icinde "sol"la ilgisi bulunmayan birgok liberal ay-
din da "sol” olarak damgalanmaktan ve kovusturmaya
ugramaktan kurtulamamiglardir.

Tek parti sisteminden "genel oy” mekanizmasinin ger-
¢ek bir deger kazandigi bir siyasal rejime gecig, genis
halk kitlelerinin siyasal etkinlifini artiran bir faktordiir.
Oysa belli bir toplumsal diizende halk kitleleri daima bir
"sol potansiyel”i temsil ederler ve bu yiizden yonetici si-
niflarca kusku ile izlenirler. Ote yandan gercek anlamiy-
la bir "halk” partisinin olmadi siyasal diizenlerde, ege-
men sif partileri halk kitlelerini siiriikklemek i¢in bazi
sol temalar1 da demagojik bir bigimde iglemek zorunda-
dirlar. Daha onceki agklamalarimda bizdeki ¢ok partili
hayata gecis déneminde DP’nin de bu gemaya uydugunu
belirtmigtim. Simdi de, konuyu tamamlayic1 nitelikte ola-
rak, ¢ok partili hayata ge¢is doneminde Turkiye’de sol
muhalefetin genel bir tablosunu ¢izmeye ¢ahigacafim ve
bu dénemde "sol"la nasil savagildigimi anlatacafim.

Teorik olarak "sol" kavrami homojen bir bittnlagi
olan bir diinya goriisiinii ya da bir ideolojiyi ifade etmez.
Tam aksine "sol" sifat1 ile birbirinden bazen onemli fark-
larla ayrilan gesitli fikir sistemleri miigtereken isimlendi-
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rilirler. Ancak yine de giiniimiizde "sol" sifatina bir an-
lam kazandiran ve bu sifatla nitelenen cesitli diigiince
sistemlerinde ortak olan bir unsur vardir: Biitiin "sol” go-
rigler yoksul simiflara sempati ile bakarlar ve onlan siya-
si ve iktisadi statiilerini degigtirici yénde énerilere énce-
lik tamirlar. Bu bakimdan herhangi bir toplumda "sol" fi-
kirler incelenirken, dogru bir degerlendirme yapabilmek
i¢in o toplumdaki yoksul simiflarin objektif ve suibjektif
kosullarin: da gozden uzak bulundurmamak gerekmekte-
dir.

Kaba hatlanyla 1940’larin Tirkiye’si genig bir preka-
pitalist sektér ile ticari nitelifi agir basan kapitalist bir
sektoriin yanyana bulundugu bir sosyo-ekonomik yapiya
sahiptir. Modern anlamiyla bir sanayi burjuvazisi gelig-
memigtir ve iktisadi hayata bankalar -ticaret burjuvazisi-
biiyiik toprak sahipleri ittifaki hakimdir (37). Bu simif ve
ziimreler arasinda gikar catigmalar varsa da bunlar uz-
lagmaz ¢atigmalar degildir ve kapitalist ya da feodal nite-
likteki art1 degerin paylagimiyla ilgilidir. Buna karsilik
yoksul siniflan ise Tiirk kapitalizminin geligme derece-
siyle orantili olarak cihz bir proleterya ile yan-serf duru-
mundaki fakir koyliiler tegkil etmektedir.

Cahisma Bakanh# kaynaklarina gére Turkiye'de 1948
yilinda 329.463 is¢i mevcuttur. Bu miktarin da ancak
52.000% sendikal iggileri temsil etmektedir. Sendikacili-
&n belli bir gelisme gosterdigi bu y1llarda 1950 rakamlan
ise sirasiyla 373.961 ve 78.000’dir. Ashnda bu rakamlar
Tirkiye’de kapitalizmin gelisme seviyesini somut bir ge-
kilde ortaya koymaktadir. Nifusu 20 milyon civarinda
olan bir tlkede sendikal ig¢i sayisinin 50-80 bin arasinda
olmas: gergekte sol potansiyelin objektif sinirlarim da ¢iz-
mektedir. Bu ciliz proleterya simifimin siibjektif kosullan
nelerdir? Bunun igin de sendikal érgitlenmeye izin veril-
digi bu donemde isgi orgiitlerine egilmek ve ig¢i stmfinda
bir sosyal uyanigin olup olmadigim aragtirmak gerekir.

Tirkiye’de tek parti doneminde Takriri Siikin Konu-
nu’ndan itibaren sendikal faaliyetlere fiilen son verilmisg-
ti. 1938’de kabul edilen Cemiyetler Kanunu da simf esa-
sina gore dernek kurulmasini yasaklamigtir. Oysa, ¢ok
partili hayata gecerken, Cemiyet Kanunu tadil edilerek
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(Haziran 1945) simif temeline dayanan derneklerin kuru-
labilecei kabul edilmisti. Iste 1946 yilinda bu yasal degi-
siklikle beraber ¢esitli sendikalarnn hizla kuruldugunu
gorilyoruz. Fasizan nitelikli bir rejimden heniiz tam anla-
myla gkilmadan is¢i kesiminde goriilen bu hareketlilik
gercekten dikkat cekicidir. Nitekim sosyalist egilimli bir
dergide bu girigsimler su gekilde desteklenmekte ve oviil-
mektedir: "Hayret edilecek gayretler ve akil durduracak
vasitalarla on ayak olduklan tegekkiilerini besleyip ya-
gatma ve kuvvetlendirme seferberligi icinde miithig feda-
karhklanyla biitiin engelleri agip yikmaya azmetmis bu
bir avug¢ kahraman ig¢i ¢ocuklarnm ileriki nesiller hay-
ranhkla selamlayacaklardir." Ne var ki siyasi iktidarin
devlet felsefesine ters diigen bu girisimler Arahk 1946 si1-
kiyénetim karanyla durdurulmus, o dénemde kurulmusg
baz sosyalist partilerle birlikte sendikalar da kapatilms
ve birgok isci lideri tutuklanmistir. Bu suretle baslayan
yeni donem de 1947 Subat’inda kabul edilen "Isci ve Igve-
ren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun"-
da hukuki temelini bulmustur.

Savag sonunda is¢i sinifin1 kazanma amacayla CHP ik-
tidanmn birtakim girigimlerde bulundugunu daha énce
belirtmigtim. Bununla beraber devlet yéneticileri bu ko-
nuda geemigteki tutumlarina ters diigmemek ve gelenek-
sel "halkcilik” ilkesi sinmirlar iginde kalmak amaciyla yeni
bir diizenleme ihtiyacim1 duymuglardir. Isci simfinin he-
niiz baglangic halindeki ekonomik miicadelesini bir siya-
sal miicadeleyle de tamamlama egilimi gdsteren 1946
sendikacihif bu ihtiyac bir zorunluluk haline getirmistir.
Iste stkiyonetim yasaklamalaryla birlikte ele alinan Sen-
dikalar kanunu bdyle bir diigiincenin triinidiir. Nitekim
baski uygulamalarinin diginda kalan iktidara yakin bazn
igci dernekleri sikiyonetim kararlarindan on giin sonra
Baskanliga cektikleri bir telgrafta “igcilere tam ve de-
mokratik tegkilat hakkinin verilmesi dolayisiyla” (1) giik-
ranlanim belirtiyorlar, ayrica Calisma Bakanhfi’na bag-
vurarak "kesin bir rehberlik" etmesini istiyorlardi (38).
Bu ortamda Hiikiimet de hazirlammg oldugu sendikalar
kanunu tasansim: Meclise sevketmis ve siiratle kabultini
saglamistir.
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1947 tarihli Sendikalar Kanunu iggilere grev ve toplu
sozlesme haklan vermedigi gibi, sendikalarin siyasetle
ugrasmalanm da yasaklamaktadir. Calisma Bakani bu
Kanunu temel tegkil eden dért "ilke"yi Mecliste sbyle
agtklamgitir: 1) Turk Sendikalar Kanunu "devletlere kar-
§1" veya "devletin emrinde” bir sendika anlayigt degil
"devletle beraber” bir sendika anlayisi getirmektedir. 2)
"Meslekten olmayanlarin, ekseriya mesru olmayan gaye-
ler i¢in bu sendikalar igerisine niifuz etmelerini énleyici”
hitkiimler konmustur. 3) Tuirkiye sendikalan "gayn siya-
si" sendikalardir. 4) Tirkiye sendikalar: milli (anti-enter-
nasyonalist) sendikalardir (39).

Gorildugi gibi Sendikalar kanunu CHP’nin "simif kay-
nagmasi” anlamindaki geleneksel tutumunu devam ettir-
mekte ve hatta pekigtirmektedir. Nitekim Caligsma Baka-
n1 bu kanun vesilesiyle devletin "simflar aras: gikan ihti-
laflarda hakem olmay1 kabul etmis bulundugunu” ileri
stirmugtir. Aslinda devlete simiflar iistii bir varhk goéziy-
le bakan bu goriis, CHP’nin inancim dahi yansitmamak-
tadir. Zira bu kanunla birlikte CHP iktidan kendi kur-
durdugu bir "Ig¢i Biirosu” araahigiyla igcileri orgittleme
¢abasina girmisg ve bu ¢abalann iiriinii olarak da 1948’de
CHP'ye bagh “Istanbul Is¢i Sendikalam Birligi" kurul-
mustur. Bununla beraber bu tutum pek bagarih olmamig
ve CHP’nin sosyal politikasinin yetersizligi, igsizlik, DP*-
nin grev hakki lehine takindi1 tavir vb. gibi unsurlann
etkisiyle ig¢i kesimi genellikle DP’ye déniik bir egilim igi-
ne girmisgtir. DP’yi iktidara getiren 14 Mayis 1950 se¢im-
lerinden kisa bir stire énce kurulan Hiir Ig¢i Sendikalan
Birligi béyle bir birikimin sonucudur.

Sendikalar Kanunu ile yeni bir boyut kazanan Turk is-
¢i hareketini incelerken, sorunun uluslararas: iligkileri-
mizle ilgili bir yonii de oldugunu gézden uzak bulundur-
mamak gerekir. Gergekten Truman Doktrini ile diinya 6l-
clisiinde bir 6rgiitlenmenin ilk adimimi atan Amerikan
hiikiimeti, bu tarihten itibaren giderek artan bir ilgiyle
yeni iligkiler kurdugu tilkelerin ig¢i sorunlarini izlemeye
baglamigtir. Bu baglamda tamamen sermaye diizeninin
taraflis1 olan ve CIA ile siki bir igbirligi icinde bulunan
(40) Amerikan ig¢i orgiiti AFLnin temsilcileri Tirkiye’yi
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ziyarete baglamiglar ve bu ziyaretleri esnasinda "Tiirk-
I$'in kurulus tohumlarim ekmislerdir."

Ayn: yillarda yoksul koylilerin durumuna gelince, bu
toplumsal sinifin érgiitlenme ve sosyal biling diizeyi itiba-
riyle igcilerden de geride oldugunu gériyoruz. Bu durum
dogaldir ve yine Tirkiye’de kapitalizmin gelisme derece-
sinin sonucudur. Tanmda yan feodal ve patriyarkal tire-
tim iligkilerinin ¢ok yaygin oldugu bir toplum diizeninde
topraksiz ya da az topraklh kéyliiler genellikle ortakei, ya-
na olarak tam bir tabiyet statiisit igindedirler. Yoksul
koylileri demokratik miicadele igine sokacak ve bunlara
dzgurliklerini saglayacak baghca unsur topraktir. Tiirki-
ye'de topraklar miilkiyet diizeninin tapu ve kadastro ig-
lemlerinin yetersizligi dolayisiyla belirsiz olusu, aslinda
toprak miicadelesine agk bir ortam hazirlamaktadir. Ne
var ki toprak reformuna nuhalefetle yola gtkan DP yone-
ticileri bu alanda iktidar partisinden de geridedirler. Bu-
nunla beraber kéylit ssmfimn 6zlemleri ve bu yondeki egi-
limleri dile getiren "koy edebiyat:” etkisiz kalmigtir dene-
mez. Toplumdaki simif geligkilerini biinyesinde tagiyan
DP, memleketteki biitiin muhalefet potansiyelini hareke-
te getirmeye caligirken yoksul koyliilere da kayitsiz kal-
mamgtir. Nitekim topragin "emtia” haline geldigi ve ka-
pitalizme a¢ilig durumundaki tarimsal bélgelerde bu yil-
larda birgok toprak isgallerine tanik oluyoruz (41). Ilerde
giérecegimiz gibi, toplumsal anlamiyla demokratik koyli
hareketleri niteligindeki bu iggaller ancak DP iktidara
geldikten sonra c¢tkanlan 6zel bir kanunla kesin bir bi-
¢imde 6nlenmeye ¢aligilacaktir.

Genel hatlariyla bir tablosunu ¢izmeye ¢ahistigimiz bu
isci ve koylil kosullarinda siyasal érgiitlenmeler ve eylem-
ler nasil olugmustur? Tirkiye'de ¢ok partili hayatin ger-
cek bir kritigini yapabilmek i¢in sorunun bu yoéniine de
efilmek gerekiyor saniyorum.

Tirkiye’de II. Diinya Savag1 yillarinda yogun bir sol
faaliyet olmamigtir. Nazi ordulannin Tirk sinirlarina da-
yandigh ve memlekette irkqi-turanc akimlarin kol gezdigi
bir dénemde esasen buna imkan da yoktu. Bununla bera-
ber, simirh da olsa, o dénemi faaliyetlerini Marksist-Leni-
nist hareketin lideri durumunda bulunan Dr. Sefik Hiis-

79



nii’niin bir raporuna dayanarak séyle ozetleyebiliriz. Bu
dénemin baginda Marksist-Leninist militanlarin "yegane
faaliyetleri miinevver genglik arasinda umumi karakter-
de bir sol ajitasyon yapmaya ve bazi sol nesriyat:1 (gazete
ve mecmua) desteklemege inhisar ediyordu.” Savagin ilk
yillarinda "serbest ticareti tahdit, fiyatlan siki kontrol vs.
gibi tedbirler (alan) ve garp demokrasilerine tamamiyle
dost bir siyaset (giiden)" Refik Saydam hiikiimetini "fa-
sist telakki etmek ve hakkinda tamamiyle menfi, muhalif
bir hat takip etmek gorisi muvafik gériilmemistir” Refik
Saydam’in ¢limiyle (1942) kurulan $.Saracoglu Hiikii-
meti ise, yine aynm rapora gore, "daha ilk icraatinda ken-
disini vurguncu ticaret erbabinin, burjuvazinin ve zengin
koyli toprak sahiplerinin miimessili olarak agqga vur(-
mustur). Ticareti yani vurgunculugu tamamen serbest bi-
rak(migtir)'. Saracoglu Hiikiimeti "Kemalizm'in tereddi
etmig sekli” olarak gérilmiis ve "burjuvazi inkilah ka-
zanglarindan gerilemeye” gotiiren bir hareket olarak de-
gerlendirilmigtir. Savasin fasist blok aleyhine dénmesin-
den ve demokrasilerin zaferinin ufukta gértilmesinden
sonra ise legal bir orgiitlenme c¢abasi i¢inde bulunan
Marksist-Leninist militanlar bir "demokrasi cephesi” kur-
mak i¢in ¢aligmiglardir. Bu faaliyetler raporda séyle anla-
tilmaktadir: "Fagizme karg1 birlesmis miittefik devletler
halkalarindan, bilhassa Tahran anlagsmasindan beri goze
carpacak bir tarzda inkisaf eden biitiin terakkiperver
anti-fagist grup ve tegekkiillerden miirekkep demokrasi
ve kurtulug cephelerinin takip ettikleri genis miiterakki
birlik siyaseti gézoniinde tutularak memleketimizde de
her tiirlii sol temayillii gruplar ve namuslu terakkiper-
ver yurtseverleri i¢ine alacak ve hatta fagizme goniil ver-
mis ve yabana fasist hiikiimetlerin ajanlan ile disip
kalkmig unsurlardan ve bilhassa Saracoglu gibi bu yolda
en ileri gitmig idarecilerden temizlenmek suretiyle, Halk
Partisi’ne de yer verecek fagizme ve vurgunculara kars
Demokrat Miicadele Cephesi ad1 altinda bir tesekkiil ya-
ratmaga calismak kararlastinlmistir.” Savasin bitiminde
ise "her ¢areye bagvurarak legallesme" ¢abasinda bulu-
nan Marksist-Leninistlerin biitiin amaa tamamen Na-
zizm paraleline digmiis Saracoglu hikiimetini, yerini,
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"Atatiirk inkilabina ve demokrasi prensiplerine baghhga
siiphe gbtiirmez daha namuslu ve degerli vatandaglara
birakmaya mecbur etmektir.” (42)

Biitiin bunlarin 6zeti sudur: Savag yillan iginde sosya-
list ve demokrat unsurlar daha ziyade kii¢itk burjuva ay-
dinlan ve iniversite gengligi cercevesinde faaliyette bu-
lunmuglar ve bu faaliyetlerin 6zinii de anti-fagist ve de-
mokratik eylemler teskil etmigtir. Savag sonunda ise bir
"demokrat miicadele cephesi"nin 6nciisii olma ¢abasina
girmigler ve ¢ok partili hayata gecis de bu yondeki giri-
simlerini kolaylagtirmigtir. Nitekim Cemiyetler Kanunu’-
nun tadili ile simf esnasina dayanan partilerin kurulma-
sina imkén verilmesinden sonra Tiirkiye’de birgok sol
parti kurulmustur. Bir kismm hicbir varhk gésteremeyen,
bir kismi da "megkuk" baz1 sahislar tarafindan kurulan
bu partiler arasinda sadece iki tanesi zikre deger. Bunlar
Turkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyli Partisi (TSEKP) ve
Tirkiye Sosyalist Partisi’dir.

Turkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyl Partisi Dr.Sefik
Hiisnii Deymer’in bagkanliginda 20 Haziran 1946’da ku-
rulmustur. Parti program, partinin hedefini "uzak hedef’
vé "yakin hedef" olarak iki ayr1 madde halinde diizenle-
migtir. Bu iki maddeyi de aynen aktarmakta konuyu ay-
dinlatmak bakimindan yarar gériiyorum. "Programin 2.
Maddesi: Partinin uzak gayesi: Genis halk yiZinlannmn
gittikce daha ziyade yoksullagmis sonucunu doguran ig-
giiciiniin sémiiriilmesini ortadan kaldirmak; biyik istih-
sal vasitalarim1 milletin miigterek miilkiyetine gegirmek;
bir sosyalist demokrasi iginde, biitiin millet fertlerine
ylksek bir ge¢cim ve mesut bir hayat saglamak. Progra-
min 3. maddesi: Partinin yakin gayesi: TESKP mevcut
iktisadi ve siyasi sartlarin bu ana gayenin bugiinden ya-
nina gergeklegmesi igin, heniiz daha geregi gibi olgunlasg-
mamis bulundugunu ve memleketimizde, sosyalizme
halkg bir devletgilik ve emekei y1ganlannin siiratle genis-
leyen odl¢iilerde suurlu ve tegkilath kontrol faaliyetleri ve
iktisadi-siyasi savaglan yollarindan ulagmasi imkan dis;
olmadigim hesaba kattigh icin, yasamakta oldugumuz
devrede, yakin hedef olarak, biitiin gayretlerini su nokta-
lar tizerinde toplayacaktir:
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a) Memleketin ekonomik, politik ve sosyal hayatinin
biitiin geligsmelerinde, gehir ve koy emekei halk yignlan-
nin demokratik hak ve hirriyetlerden gergekten fayda-
lanmalarin, i¢ ve dig siyasetimizin tayininde dogrudan
dogruya soz sahibi olmalanm saglamak,

b) Sehir ve koylerdeki emekgi halkin, Anayasanin tek-
mil vatandaglara tamdig hak, serbestlik ve dokunulmaz-
liklardan faydalanmalarim giglestiren ve baz hallerde
imkansiz kilan biitiin kanuni ve idari engellerin kaldinl-
masini saglamak,

¢) Bu halk yiginlarinin, kendi hayati menfaatlerini ko-
rumak maksad: ile bizzat kuracaklar1 meslek birlikleri
(Sendikalar) vs. ekonomik, sosyal ve kiiltiirel cemiyetler,
kultipler, gece mektepleri etrafinda teskilatlanma teseb-
biislerine her suretle yardimda bulunmak ve bdylece mil-
leti tegkilath, demokratik bir biinyeye kavusturarak, bu
sarsilmaz temel iistiinde milli istiklalimizi geregi gibi
saglamlagtirmak,

d) Turkiye emekg¢i ve kiyliilerini ve onlarin tabii miit-
tefikleri olan sosyal ztimreleri -irk, din ve mezhep farkla-
nna, deri rengine, yerli veya muhacir olmalarina bak-
maksizin- yerli ve yabanci sermayedarlarin somiirmeleri-
ne ve siyasi baskilanna kars korumak,

Irtica ve fagizme karst araliksiz ve sistemli bir miicade-
le yiiriitmek,

e) Tleri-demokrat prensiplere gére, halk faydasina ge-
listirilecek devlet sinai-ticari igletmelerinde ve onlar di-
sinda kalacak husus] igletme ve fabrikalarda, emekgi gii-
clintin; demokrat cumhuriyet idaresine kabul ettirecegi-
miz sihhi is sartlan, kollektif mukaveleler ve igtimai si-
gortalar cercevesi iginde sendikalann siki kontrolleri al-
tinda korunmasmi ve dolgun giindelikler karsihiginda
kullanilmasim saglamak,

f) Tegkilath emekei ve kaoylt yiginlarninin, araliksiz ka-
baran dalgalar halinde, iktisadi istekler hareketlerine ve
siyasi savaglara atilmalanna yardim ve biitiin bu faali-
yetleri atbas: yiiriitmek suretiyle, memleketimizde sosya-
list bir cemiyete gecig sartlarimin gelismesini hizlandir-
mak.”

Gorildugi gibi, parti programinda asil agirhk "yakin
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hedef"e verilmig ve bu madde gok daha ayrintih bir bigim-
de diizenlenmigtir. Nitekim programin biitiiniiniin "yakin
hedef"i tegkil eden demokratik miicadele esasina dayan-
dinldigim goriiyoruz. Dordiincii madde "ilk faaliyet konu-
su olarak” Anayasa'ya aykir1 anti-demokratik kanun ve
tiiziiklerle miicadeleyi 6ngérmekte ve parti liderlerini de
i¢ine alan bir "Yiiksek Daimi Meclis Komisyonu" éner-
mektedir. Bu komisyon bir Anayasa Mahkemesi niteli-
gindedir. Ayrica programda, memleketteki biitiin demok-
ratik nitelikli érgiitlerle bir "ileri demokrat cephe"nin ku-
rulmas) ugrunda ¢ahgilacag belirtilmekte (md. 8) ve ida-
re"de "..agafidan yukan dogru kurulu halkin fiili igtira-
kiyle ger¢ek ve genig bir demokrasi idaresinin geligtiril-
mesi” (md. 23) savunulmaktadir. TSEKP programi dig
iligkileri de aym espri i¢inde ele almsgtir. Programin bu
konuyla ilgili onsekizinci maddesi soyledir: "TSEKP’nin
dig siyasette ana prensibi, San-Fransisco’da kabul olunan
Birlegmig Milletler Anayasasi’na harfi harfine riayet olu-
narak bu bangq, demokrat devletler topluluguna kans-
mig olanlarla saglam ve samimi dostluk miinasebetleri
kurmak..."dir. Yirminci madde ise ABD ve Ingiltere’yle
iligkilerimiz konusunda gunlan séylemektedir. "TSEKP
komsu demokrat memleketlerle boyle siki bir dostluk ve
beraberlik ¢ergevesi icinde, Biyiik Britanya ve Birlegik
Amerika Hiikiimetleri ile de dostga miinasebetler idame
ettirmek ve ahg-verig miinasebetlerinizi daha da geligtir-
mek ve saglamlagtirmak gayretlerinin, milli menfaatleri-
mize oldugu kadar, milletlerarasi barigin korunmasi icap-
larina da uygun diigtiigi ve bu istikamette devamh gay-
retler sarfetmek gerektigi fikrindedir." Iktisadi siyasete
gelince, program, bir yandan "..iktisadi sahada, stratejik
kumanda mevkilerini hususi ferdi sermaye gruplarinin
degil, bizzat devletin iggal etmesini" (md. 26) savunmak-
ta, 6te yandan da o zamana kadar uygulanan "burjuva
devletgilifi'ne kars: "kar igin degil, ihtiyac icin istihsal
eden ve neticede miistahsil ve miistahlik kitleler faydasi-
na igleyecek olan halk devletgiligi” (md. 27) fikri geligtiri-
lecektir.

Biitiin bunlar géstermektedir ki TSEKP’nin program
"yakin hedef'in yani demokratik hedefin gerceklestiril-
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mesi ile ilgili somut dneriler icermektedir. "Halk devletgi-
ligi" adi-altinda savunulan iktisat politikas: sosyalizmin
gerisindedir. Bununla beraber TSEKP ¢ok kisa émiirlii
olmusg, kurulusundan alt1 ay sonra sikiyénetim komutan-
liginca kapatilmig ve acilan dava sonucunda da mensup-
lar1 mahk(m olmuglardr.

Ashnda TSEKP olay1 dogus halindeki Tiirk demokrasi-
si agsindan 6nemli bir sorun ortaya koymaktadir: Acaba
yeni girilen demokratik dénemde, uzun vadede Marksiz-
me agik, fakat kanun gergevesinde, demokratik faaliyetle-
re izin var midir? Ne var ki TSEKP olay ile ilgili olarak
bu soruyu aydinlatici bir cevap vermek, bugiine kadar ya-
yinlanmg belgeler ¢ergevesinde miimkiin gériinmemekte-
dir. Ciinkii TSEKP davas: gizli cereyan etmis ve dava ile
ilgili belgeler (iddianame-savunmalar-karar) yayimlan-
mamgtir. Bu bakimdan bu konu ile ilgili gercegi bir ce-
vap dava dosyasim da igeren monografik bir ¢aligmada
ortaya gikacaktir. Bununla beraber giiniimize kadar ya-
yrmlanmig incelemelere ve belgelere dayanarak sbyle bir
Ozet yapabiliriz. Stajyer avukat olarak TSEKP davas:
dosyasini inceleyen bir aragtinia bu konu ile ilgili olarak
sunlan séylemektedir: "Mahkeme, partilerin digarda her-
hangi bir iligkileri oldugunu veya yabana bir devletten
para aldiklarim tesbit etmemigtir.” Oysa aym arastinaya
gore "Tiirkiye’de Komiinist Partisi’nin iki programi var-
dir. Bunlardan birincisi 1931°de kanunsuz ve gizli olarak
yayimlanmig temel belgedir. Kemalizm’i komiinizm ag-
sindan yorumlamakta, Turkiye’nin ¢esitli meseleleri hak-
kinda gorigler ileri sirmekte ve partinin ana hareket
programim tesbit etmektedir. fkinci program ise TSEKP
tarafindan 1946’da hiikiimete verilmis olup aym fikirleri,
hitkiimetin ve halkin genellikle daha kolay kabul edebile-
cefi demokratik bir gekle biriinmig ve Tuirkiye’nin gart-
larina daha iyi intibak ettirilmig olarak ortaya koymakta-
dir.” Bu iki fikrin tutarsizhg bir yana, yazar séziinii etti-
81 iki programm TSEKP’de birlegtiren organik baglan or-
taya koymamstir. Zira 1931 programina kaynak olarak
gosterdigi tek aragtirmada (43) biyle bir bag kurulma-
maktadir. Ote yandan TSEKP davasinin ilk gorildiigi s1-
kiyonetim mahkemesi savasinin "Ifsa Ediyorum" baghgn

84



altinda yayimladigr yaz serisi de konuya 1gik getirme-
mektedir. Son derece sistemsiz bir gekilde kaleme alin-
mig olan bu yaz dizisinden, davanin daha 6nceden tesbit
edilen delillerden ziyade, 6zel metodlarla ytritilen so-
rugturmalar sirasinda elde edilen delilere dayandig anla-
silmaktadir. Kaldi ki savei, TSEKP lideri Dr.Sefik
Hisni‘niin ifadesinin gegmigle ilgili kismim vermekte,
bizzat partiyle ilgili kismim vermemektedir. Herhalde ko-
nu aydinlatilmaya muhtagtir. Ancak surasim belirtelim
ki ortaya koydugumuz <orunu, yani demokratik miucade-
lenin simirlanm ¢ok daha net bir sekilde ortaya koyan ve
TSEKP olayindan da énce cereyan eden bagka bir olay
vardir ki 1946’da girilen ¢ok partilt hayatin niteligini be-
lirtmek icin kisaca onun da izerinde durmak istiyorum:
Bu olay Tan Gazetesi’nin yayin hayatina son veren tah-
ripci miting olayrdir.

Daha 6nce de belirttigim gibi ¢ok partili hayata gecis
kararinin verildigi ve hatta DP’nin program hazirhiklar-
nin yapildigh giinlerde Tirk basininda demokrasi miica-
delesinde 6nde gelen iki yayin orgam vardi. Bunlardan
birincisi liberal egilimli Vatan Gazetesi, ikincisi de sol
egilimli Tan Gazetesi idi. Her iki gazete de DP’yi destek-
lemislerdir. Tan’c1 Zekeriya ve Sabiha Serteller DP ybne-
ticileri ile yakin bir igbirligine girmigler ve bu igbirliginin
driinii olarak ¢ikan Gériigler Dergisi’ne DP liderleri ser-
maye yardimi, makale ve miillakat vadetmiglerdir. Bu tu-
tum ise DP hareketini sindirmek ve kontrol altina almak
isteyen CHP iktidan elinde énemli bir koz olmugtur. Ni-
tekim DP kurulusundan bir ay kadar énce CHP yanhsi
basimin diipediiz kigkirttigh (44) universite gengliginin
tertipledigi bir miting, kisa bir siire sonra yikia bir ka-
raktere biriinmisg, Tan Matbaas: basilarak tahrip edil-
mig, Tan’la birlikte Gériigler, Yeni Diinya ve La Turquie
Gazeteleri’nin makineleri de parcalanmigtir. Gostericiler
aynca sol efilimli yayinlan satan baz kitapgilan da tah-
rip etmiglerdir. (45)

Tan olaylarinin anlami nedir? Tan olaylan ¢ok partili
hayata cesitli zorunluluklar altinda kabul eden siyasi ik-
tidann, muhalefeti kontrol altinda tutmak i¢in nasil bas-
k1 ve terdr metodlanna bagvurdugunu gostermektedir.
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Tan saldinsinin gercek hedefi "solculuk” olmaktan ziyade
"muhalefet"dir (46). Ciinkii Tan’cilar gazetelerinde aslin-
da sosyalist degil, demokratik miicadele yapmakta ve Sa-
biha Sertel kendilerine "komiinist” su¢lamas1 yapanlara
su cevab1 vermektedir: "Daha burjuva demokratik devri-
mi gergeklegmemis bir memlekette sosyalist bir devrim
sartlan gerceklegmemig bir memlekette, ne sosyalizmin
ne de bagkalarinin temel tutacagina inaniyorum. Ben sa-
dece demokrasi istiyorum. Bu demokrasiyi vermek iste-
meyenlerdir ki, Tanin bu miicadelesine kars1 gerici ve
mukavemet gosteriyorlar.” Iste bu espriyle DP desteklen-
mektedir (47).

Tan olaylar kurulug halindeki Tirk demokrasisinin,
CHP yoneticilerinin kafalarindaki bir "model"e uydurul-
mas) igin tezgdhlanmg bir tertipten ibarettir. Nitekim
olaydan sonra DP yéneticileri siiratli bir dénils yapmig-
lar, "Goériigler” dergisiyle higbir iligkileri olmadigim be-
lirtmigler ve Ulus’ta ¢ikan bir bag yazida bu husus mem-
nuniyetle kaydedilmigtir. Daha sonra ise sosyalizme agk,
fakat giindeme sadece demokratik miicadeleyi alan siya-
sal partilerle (48) CHP iktidarinin kuklasi olmayan tim
sendikalar kapatilarak bu siire¢ tamamlanmigtir. Bu su-
retle 1947'den itibaren girilen dénemde, demagojik bir ge-
kilde belirtildigi gibi sadece "komiinizm"e karg1 degil bii-
tiin sol fikirlere kars: kesin bir duvar 6riillmiig ve amansiz
bir miicadeleye ge¢ilmigtir. Béylece sol kanad:1 olmayan,
say partilerden meydana gelen bir "demokrasi” modeli or-
taya akmsgtir (49). Bu "demokrasi” ittifakimin kanatlar-
m CHP ile DP, hukuki sitmirnim1 da Tiirk Ceza Kanunu’nun
141. ve 142. maddeleri tegkil etmigtir. Nitekim bu dénem-
de bu maddelerin ii¢ kez (1946, 1949 ve 1951) degistirile-
rek apgrlagtinldiklanm goriyoruz. Oyle ki son sekliyle
TCK’nun 141. ve 142. maddeleri fagist iilkelerde dahi
benzeri olmayan agir cezalar getirmiglerdir. Boylece
Prof Karpatin hakh olarak "kiltiirel irtica” olarak isim-
lendirdigi bir McCarthyci zihniyet yllarca siiren bir sin-
dirme politikasinin temeli olmugtur.

Bu konuda son olarak gunu belirtmek isterim: CHP ik-
tidarn bu dénemde sol akimlarla miicadelesinde sadece
hukuki ve siyasi yontemleri yeterli gérmemis, ideolojik
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araclara da bagvurmustur. Ancak bu alanda Kemalizm-
den ¢ok sag ideolojiler kullanilmig ve CHP’nin geleneksel
milliyet¢ilik anlayis: da yeni tartigsmalarin konusu olmus-
tur. CHP’nin doniigim Kurultayr olarak niteledigimiz
1947 Kurultay1 "bir yandan milliyet¢iligin komiinizmle
miicadelede kullamlacagimi belirtirken, 6te yandan da
parti programinda yer alan milliyet¢ilik kavraminin tari-
fini degigtirmeye karar vermistir. Yeni tarife gore (md.
5), irkgihik ve sosyalizmden ayirt edebilmek igin, siyasi
milliyetgilik yerine, dil, ortak kiiltiir ve tarihe dayanan
bir milliyet¢ilik kavrami konuyordu”. Gergekten bu do-
nemde CHP icinde bir cereyan, geleneksel olarak laik bir
nitelikte olan parti milliyetciliginin komiinizmle miicade-
lede yetersiz oldugunu ileri siirerek bunu mukaddesatg-
likla tamamlamak istemistir. CHP’de uzun wllar laik
milliyetciligi savunmus bir politikacimin baglattipn bu
kampanya (50) bagarili olmug ve programda yukanda be-
lirttigimiz degisiklige yol a¢gmigtir. Bunun disinda Parti
disinda (hatta kendi a¢ilarindan CHP’ye diigsman) akim-
lar da CHP’nin McCarthist politikasimin 6nemli yardime-
lar: olmuglardir (51).

Sonug olarak diyebiliriz ki 1946’da basglayan ¢ok partili
hayatin 6ziini tiim olarak "sol"a karg1 takinilan tutum
tegkil etmigtir. Bu donemde, sadece érgiitlenme planinda
degil, fikir alaninda da her tiirlii "sol” egilim kesin bir se-
kilde yasaklanmigtir. Bu tutumun geligsimine ve Tiirk si-
yasal hayatina etkilerine, yeri geldikce ilerde tekrar degi-
necegiz.
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IKTIDAR MUCADELESININ
SON ASAMASI

Hasan Saka hiikiimetinin kurulusundan 14 Mays
1950 secimlerine kadar uzanan dénem, CHP’nin baglan-
gicta belli simirlar i¢inde tutmaya caligtigi muhalefetin
artik tam anlamiyla kendini kabul ettirdigi ve adim adim
iktidara yaklastith bir donemdir. Bu dénemin siyasal
kavgalarinin bigimini ve tamnumim 12 Temmuz Beyanna-
mesi tayin etmigtir.

12 Temmuz Beyannamesi'nin CHP iginde yol agtiga ge-
lismelere daha o6nce degismistim. Aym1 beyanname DP
icinde de biiyik anlagsmazhklar dogurmustur. Sonunda
Parti’den ayrilmalara ve yeni partilerin kurulmasina yol
acan bu anlagmazhklar DP muhalefetinin niteligi hak-
kinda duyulan kugkulardan kaynak almigtir. 12 Temmuz
Beyannamesi bu kosullan arttirdign 6lgiide, boliinmeleri
de siddetlendirmigtir.

DP’nin Birinci Bityiik Kongresi’nde kabul edilen Hiir-
riyet Misaki, antidemokratik kanun ve uygulamalarnn
kaldinlmas: i¢in Biiyitk Millet Meclisi’ni terketmeyi de
igeren sert bir miicadele éngériiyordu. Oysa, 12 Temmuz
Beyannamesi’nin siyasal gerginligi yumusatia tonuna
ragmen, CHP bu konuda beklenen kanun degisikliklerini
hemen getirmemigtir. Savas yillarindan kalma sikiyone-
tim ancak 1947 sonunda kaldinlmig (52), Polis Vazife ve
Selahiyetleri Kanunu’nun anti-demokratik 18. maddesi
ise 1948 ortalarinda, Meclis'te ¢ok az sayida iiyenin bu-
lundugu bir oturumda ilga edilebilmistir. Bununla bera-
ber, DP yoneticilerinin en ¢ok iizerinde durduklar ve 1s-
rarla takip ettikleri konu her bakimdan teminath bir se-
¢im kanunu olmustur. Bu tutum ise bir kissm DP’lilerce
yetersiz bulunmug ve bunlar CHP’de samimi bir degisik-
ik olmadifini, otoriter idarenin devam ettigini ve 12
Temmuz Beyannamesi'nin bir aldatmaca oldugunu ileri
siirerek DP yoneticilerini sertlesmeye ve Hiirriyet Misa-
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ki’'ndaki tehditi uygulamaya davet etmislerdir. DP ybne-
ticilerinin bu yola girmemesi ilizerine de kendilerini "mu-
vazaa' ile su¢lamglar ve siddetli bir parti i¢i miicadeleye
girigsmiglerdir. DP i¢inde baglayan bu miicadele memleket
sorunlan ile ilgili farkh gériislerden kaynak almamakta-
dir. Sadece muhalefette kullamlacak yontemlerle ilgilidir.
Bu yiizden de CHP’ye karg1 takimilacak tutumu sembolize
etmek iizere, ashnda rejimle dogrudan dogruya ilgisi ol-
mayan sorunlar bile beklenmedik bir énem kazanmsg ve
parti i¢inde hararetle tartisilmaya baglanmstir (53).
DP’deki anlagmazhk bir yandan Parti’den ihraclara,
ote yandan da istifalara yol agm1s ve kisa stirede DP, mil-
letvekillerinin yarnisim kaybetmistir. DP’den aynlan mil-
letvekilleri ortak bir tutum ilizerinde anlasamamiglardir.
Bunlardan bir kism, DP'nin 1949 yhinda toplanacak
olan Tkinci Biiylik Kongre'sini beklemek iizere Meclis'te
"Miistakil Demokratlar Grubu'nu kurarken, diger bir
kismi da Maresal Fevzi Cakmak’in bagkanh@finda bi:
Parti kurmuslardir. DP’de hukuki yéniiyle Parti Meclis
Grubu ile Genel Idare Kurulu’nu birbirine diigiiren ihtilar
sonucu ortaya ¢ikan gruplarin yoneticilere karst itiraz
aymdir: Parti i¢i demokrasi kurallarina riayet etmemek
ve "muvazaa”l bir muhalefet yapmak (54). Bu itirazlara
paralel olarak da, kendileri, bir yandan CHP’ye diger
yandan da DP’ye kars gayet sert bir muhalefet yiiritme-
ye baglamiglardir. Bunlardan &zellikle DP’ye yonelik mu-
halefet, btltinmelerle yipranmig ve zayiflamig olan bu
Parti'nin yoéneticilerini harekete gecirmis ve 12 Temmuz
Beyannamesi ile girilen "bahar havas’"m bozmaya, yani
muhalefeti sertlestirmeye zorlamigtir. Bu konuda ise Ha-
san Saka hitkiimetinin 1947 ortalarinda Meclis’e sevket-
tii se¢im kanunu tasarisi beklenen firsat1 vermistir.
DPliler, israrla iizerinde durduklar yargi denetimini
saglamayan bu tasanya kars: cephe almiglar ve 1948'de
baggosteren iktisadi buhranin yarattign konjonktiirden de
yararlanarak iktidan yipratmiglardir. Buna karsilik, bag-
bakan Hasan Saka, 8 Haziran’da istifa ederek yeni bir
kabine kurmusg ve programina "Yiice Kurultayin tasvibi-
ne sunulmak iizere bulunan Se¢im Kanunu degisiklik ta-
sans: gercek demokrasilerin temeli sayilan halk iradesi-
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nin, iyi niyet sahibi hi¢ kimsenin itiraz edemeyecegi bir
emniyet i¢cinde belirtilmesini saglayacaktir” seklinde bir
madde sokarak muhalefeti yatigtirmaya caligmigtir. Bu-
nunla beraber DP’liler yeni tasanyr da yetersiz bulmus-
lar, Meclisi terketmigler ve daha sonra da 1948 Ekim
ayinda yaplacak ara segimlerine katilmamaya karar ver-
miglerdir. Bu suretle girilen bunalim bir yandan ikinci
Hasan Saka hiikiimetinin de tutunamayarak cekilmesine
yol acarken, 6te yandan da 1949 Haziraninda toplanan
Ikinci DP Biiyik Kongresi'nden DP yoneticilerinin giiglia
bir gekilde ¢tkmalarim saglamigtir. Boylece 1949 basinda
kurulan Semsettin Giinaltay Kabinesi, adeta DP’lilerin
son isteklerini de yerine getirerek iktidar onlara devret-
meye namzet bir kabine hiiviyetinde gériinmiig (55) ve
DP Kongresi son muvazaa isnatlarim da kékiinden ¢lirit-
mek isteyen bir tutum igine girmigtir (56).

24 Ocak 1949°da BMM’ne programini sunan Semsettin
Gunaltay Hitkimeti CHP'nin 1947 doniigiimiiyle benim-
sedigi gortigleri derli toplu bir gekilde ortaya koymakta-
dir. Tktisadi sahada "hususi sermayenin girecegi teseb-
biisleri tegvik etmek ve kolaylagtirmak Hikiimetin bash-
ca gian olacaktir” denilmekte ve laiklikle ilgili yumusa-
ma da su sekilde ifade edilmektedir: "Bitiin diger hiirri-
yetler gibi vatandasin vicdan hiirriyetini de mukaddes ta-
minz. Din 6gretiminin ihtiyari olmas: esasina sadik kala-
rak, vatandaslarin gocuklarina din bilgisi vermek hakkim
kullanmalan i¢in gereken imkénlan hazirhiyacagz. Fa-
kat laiklik prensibinden ayrilmamiza asla imkan tasav-
vur edilmemilidir.” Bununla beraber programin en énem-
li vaadi o yllarda siyasal miicadele bakimindan birinci
derecede t6nem arzeden segimlerle ilgilidir: "Hiikiimeti-
miz, 1950 se¢imlerinin higbir vatandagin yiireginde siip-
heye yer birakmiyacak en teminatii bir sekilde yapilmas
i¢in, ilmin ve tecriibenin telkin edecegi tedbirleri gézo-
niinde tutmaktan geri kalmayacaktir.” Gergekten yeni
hitkiimet giiven oyu aldiktan kisa bir siire sonra secim
kanununu degistirmek iizere Prof. Erim’in bagkanhinda
bir komisyon kurmusg ve bu konudaki ¢alismalan baslat-
-migtir. Ne var ki bu ¢alismalar muhalefetin bekledigi bir
hizda olmamig ve komisyon ilk agamada bir kanun tasa-
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ns1 degil, dinyadaki se¢im kanunlarini toplayan bir
"pembe kitap” hazirlamigtir. Muhalefet ise bu gecikmeyi
CHP’nin Ikinci DP Kongresi ile ilgili bir beklentisi olarak
yorumlamigtir (57). Oysa DPnin Ikinci Kongresi ne
getirmigtir?

DP 1kinci Biiyiik Kongresi 20 Haziran 1949’da toplan-
mstir. Bu Kongre’nin 6nemi 12 Temmuz Beyannamesi’-
nin DP saflarinda yarattii béliinmelerin ilk defa olarak
bittiin érgit huzurunda tartisilmas: ve sonuca baglanma-
s1 olanagm saglamasindadir. DP yoneticileri kendilerini
savunurken 12 Temmuz Beyannamesini kabul etmenin
bir zorunluluk oldugunu ve buna kars1 ¢itkmanin "ihtilal-
cilik" olacaghm ileri siirmiiglerdir (58). Bu suretle kendile-
rine karg yoéneltilen "muvazaa” isnatlarim1 da cevaplan-
dirmak istemiglerdir (59). Nitekim bunda basanya da
ulagmiglar ve eski DP?lilerin bilyiik timitler bagladifi bu
Kongre’den Parti biitiinliigini koruyarak gkmisglardir.
Buna kargilik kendilerine yonelen isnatlan kesinlikle 6n-
lemek iizere daha sert bir muhalefet yéntemi benimse-
migler ve bu tutum da Kongre’nin onayladigh Milli Temi-
nat Andi baghkli belgede ifadesini bulmustur. Iktidar
mensuplannca "Milli Husumet Andi1" olarak isimlendiri-
len ve siyasal tarihimize de bu adla gegen belge 6zellikle
teminath bir se¢im konusunda durmakta ve ".. haklarina
tecaviiz olunan biitiln vatandaglarin megru miidafaa ha-
linde kalmalar, haklarini Anayasa ve Tirk Ceza Kanu-
nu’nun miieyyidelerine dayanarak hareket etmeleri kagi-
nilmaz bir zaruret olacaktir” demektedir. Daha sonra da
bu tutumun "ihtilalci" bir tutum olmadigim belirtmekte
ve siyasi iktidara gu gekilde bir ikazda bulunmaktadir:
"..vatandag siyasi hak ve hiurriyetlerinin kullamlmasina
ve milli hakimiyet esaslarimin tahakkukuna herhangi bir
surette engel olacak kanun disi hareketlerden tevakki
olunmasi lizumunu memleketin en yiksek menfaatleri
hesabina belirtmek isteriz.”

"Aksi yolda harekete tegebbis edenlerin ise, milli vic-
danin ifadesi olan millet husumetine maruz kalmak gibi
agir ve tarihi bir mesuliyete mahkam kalacaklar1 muhak-
kaktir.”

Milli Teminat Andr’'min CHP yéneticilerini sinirlendi-
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ren sertligine ragmen, DP’de beklenen boliinmelerin mey-
dana gelmemesi ve se¢im kanunu sorununu kamuoyunca
da benimsenmis bulunmast CHP’yi harekete ge¢irmis ve
1950 secimlerinden ii¢ ay 6nce DPlileri de tatmin eden
bir se¢cim kanunu kabul edilmigtir. Gercekten 5545 sayih
se¢im kanunu bir yandan, DPlilerin istedigi gibi, se¢im-
lerde yarg denetimini saglamakta; diger yandan da siya-
sal partilere segim kampanyasinda devlet radyosundan
iktidar partisiyle esit oranda yararlanma olanagn tan-
maktadir (60). 14 Mayis 1950 milletvekili secimleri ka-
muoyunda higbir kugkuya yer birakmayan bu kanuna go-
re yapilmig ve Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa
olarak dzgir segimlerle siyasal iktidar degigmigtir.
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SOSYAL POLITIKA, SINIFLAR VE
IKTIDAR DEGISIMI

!

14 Mayis 1950 secimleri tam bir demokratik ortam
icinde ve higbir itiraza yer vermeyecek gekilde cereyan et-
ti. Katilma oraminin yiizde 80’1 agtif bu secimlerde, DP,
olaylarin yiizde 53.5%ni olarak Meclis’teki 487 iiyelikten
408'ini kazamyor; CHP ise ancak 69 milletvekili gkarabi-
liyordu. Bu segimlerin ve bu se¢imlerle gerc¢eklesen ikti-
dar degisikliginin anlami neydi? Aslinda son kirk yilhk
siyasal hayatimzin 6ziiyle ilgili olan ve hala tartigilan bu
konuya kendi agimizda cevap teskil edecek bazi unsurlan
daha 6nce siralamigtik. Simdi de CHP'nin son iktidar yl-
larinda izledigi iktisadi ve sosyal politikay: ele alarak ko-
nuyu tamamlamaya ve biitiiniiyle degerlendirmeye ¢ali-
sacagiz.

Tirkiye'de ¢ok partili hayat Cumhuriyet tarihimizin
en siddetli bir enflasyon dénemini izlemistir. Bu enflasyo-
nist politika Tiirkiye’de reel geliri arttirmaktan ¢ok, onun
dagilimimi daha kétilegtirmis ve bir vurguncu savag zen-
gini zimre yaratmigtir. Ote yandan savas sonunda her
enflasyonist politikanin dogal sonucu olan bir iglem Tiir-
kiye'de de kagimilmaz olmustur: Devaliiasyon. Gergekten
7 Eyliil 1946’da alinan kararlarla Tirk parasinin yeni de-
geri daha gergekgi bir bigimde saptanmyor (1 dolar = 280
kurusg); ithalat, "liiks ve halk ihtiyag¢lan bakimindan za-
ruri olmayan mallar diginda kolaylagtinhyor: sanayi mal-
lan ile orman triinleri fiyatlarinda indirim yapiliyor ve
spekiilatif iglemleri 6nlemek amaciyla Ziraat Bankas
aracihf ile altin satigt 6ngoriliiyordu. Biitiin bu kararla-
nn ortak hedefi Tirkiye’nin yeni uluslararas: ticaret ko-
sullarina uyumunu saglamakti. Ashinda daha savas bit-
meden, 1944’de ABD’de toplanan bir uluslararasi konfe-
rans yeni diinya para sisteminin temellerini atmis ve bu
amagla "Uluslararas: Para Fonu" adim tagiyan bir de ér-
giit kurmustu. 1947 yilinda faaliyete gecen bu orgiit, 27
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ren sertlifine ragmen, DP’de beklenen béliinmelerin mey-
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14 Mayis 1950 secimleri tam bir demokratik ortam
icinde ve higbir itiraza yer vermeyecek sekilde cereyan et-
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408'ini kazanmyor; CHP ise ancak 69 milletvekili gikarabi-
liyordu. Bu se¢imlerin ve bu segimlerle ger¢eklegen ikti-
dar degisikliginin anlam neydi? Aslinda son kirk yilhk
siyasal hayatimizin 6ziiyle ilgili olan ve hala tartigilan bu
konuya kendi agimizda cevap teskil edecek bazi unsurlan
daha 6nce siralamigtik. Simdi de CHP’nin son iktidar yl-
larinda izledig iktisadi ve sosyal politikay: ele alarak ko-
nuyu tamamlamaya ve biitliniiyle degerlendirmeye ¢ah-
sacafiz.

Tirkiye’de ¢ok partili hayat Cumhuriyet tarihimizin
en siddetli bir enflasyon dénemini izlemigtir. Bu enflasyo-
nist politika Tiirkiye’de reel geliri arttirmaktan ¢ok, onun
dagihmint daha kotiilegtirmis ve bir vurguncu savas zen-
gini ziimre yaratmistir. Ote yandan savas sonunda her
enflasyonist politikanin dogal sonucu olan bir islem Tar-
kiye'de de kaginilmaz olmustur: Devaliiasyon. Gergekten
7 Eyliil 1946’da ahinan kararlarla Tiirk parasinin yeni de-
geri daha gercekei bir bicimde saptaniyor (1 dolar = 280
kurus); ithalat, "litks ve halk ihtiyaglan bakimindan za-
ruri olmayan mallar diginda kolaylagtinhyor: sanayi mal-
lan ile orman iriinleri fiyatlarinda indirim yapihyor ve
spekiilatif iglemleri onlemek amaciyla Ziraat Bankas
aracih ile altin satig1 ongériiliiyordu. Biitiin bu kararla-
rn ortak hedefi Tiirkiye’nin yeni uluslararas: ticaret ko-
sullanna uyumunu saglamakti. Ashnda daha savag bit-
meden, 1944’de ABD’de toplanan bir uluslararas: konfe-
rans yeni diinya para sisteminin temellerini atmsg ve bu
amagcla "Uluslararas1 Para Fonu" adim tagiyan bir de 6r-
giit kurmustu. 1947 yilinda faaliyete gegen bu orgiit, 27 .
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Eylul 1947 tarihinde Turkiye’nin miracaatini da karara
baglamak durumundaydi. Bu bakimdan 7 Eylil Kararla-
n, hitkiimet temsilcilerinin agikga belirttikleri gibi, bu so-
runu da ¢6zmek istemigtir.

7 Eyliil Kararlan bagarih olmug mudur? Her enflasyon
gibi, devaliiasyon da esas itibariyle is gevrelerinin ihti-
yaglarina cevap verir. Enflasyonla yoksul kitleler sirtin-
dan saglanan zorunlu tasarruflann sinirina gelinince -ve
bu arada piyasa mekanizmasi' da alt st edilince- deva-
liasyon kaginilmaz olur. Bu haliyle enflasyon ve deva-
lilasyon iktisadi anlamyla sinif miicadelesinin ¢agimizda
sik sik bagvurulan araglandir ve "basan"larim bu agidan
degerlendirmek gerekir (61).

Tiirkiye’de 7 Eyliil devaliiasyonu somut olarak ne so-
nuglar dogurmustur? Bu konuda her seyden &nce sunu
belirtmek gerekir ki, savag enflasyonu Tiirkiye’de 1943’de
frenlenmis ve 1943-1946 yillan arasinda fiyatlar diigme-
ye baslamigti. Oysa 1946 kararlan ile fiyatlar tekrar yiik-
selme egilimine girmistir. Nitekim bu dénemin fiyat en-
dekslerinde 1946-1949 willan arasinda fiyatlar belli bir
artls gostermiglerdir. Bu haliyle devaliiasyon muhalefet
cevrelerinin sert hiicumlarina hedef olmus ve bu hiicum-
lar DP’nin biitin muhalefet yillarinda devam etmistir.
Ancak Bretton-Woods anlagmasimn gerekleri disinda, sa-
vag Oncesi dénemde tamamen kliring sistemine kayan
Tirk cig ticaretinin yeniden liberal bir dizene uyumu-
nun saglanmasi da zorunlu olmustu. DP’liler bu zorunlu-
lugu kabul etmemiglerdir.

DP sozcukleri 7 Eylil devaliiasyonunu gesitli yonler-
den elestirmiglerdir. Bu elestirilerin temelini 7 Eylil ka-
rarlarinin "pahalihk ve sikinti" getirdigi fikri tegkil et-
mistir. Bunun diginda devalilasyon oraminin yitksek tu-
tuldugu (62) ve gesitli spekiilasyonlara yol acilarak hak-
si1z kazanglar saglandif gibi iddialar da ileri stirilmistir
(63). Gergekten DP muhalefeti CHP devletciligini hedef
alirken devaliiasyona atfettigi hayat pahalilii en somut
silahim tegkil etmistir. Ozellikle se¢imlerden bir yil énce
fiyatlar iktisadi buhramn da etkisiyle (64) hizla yiikselin--
ce iktidar degigiminin konjoktiirel ortam da kendiligin-
den hazirlanmigtir. Buna kargihk CHP nasil bir yol izle-
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migtir?

CHP savag sonunda geleneksel istikrar politikasina
doniig yollarimi -bosuna- aramigtir. Bu politikanin temel
unsurlar fiyat istikran ve kamu olanaklanyla yiiriitiilen
bir deviet kapitalizmidir. Ger¢ekten savag sonunda bir
yandan fiyat artiglannm durdurucu tedbirler alinirken,
6te yandan da agir sanayi temeline dayanan yeni bir plan
iizerinde ¢aligmalara baglanmigtir. Ancak gerek Tiirkiye
icindeki sosyo-ekonomik degigim, gerekse uluslararasi
plandaki gelismeler bu ¢abalarin {iriin vermesini 6nle-
misgtir. Cok cesitli hayatla birlikte bu degisimi hisseden
CHP yénetiminin 1947 yilinda 6nemli bir evrim gecirdigi-
ni ve her konuda DP ile yanismaya ¢aligtifin: daha énce
belirtmigtim. Oysa CHP, orgiitii, kadrolan ve gegmisi iti-
bariyle hi¢ de hazir olmadig bu yanst yiiriitememigtir.
Bu bakimdan CHP’nin 1947 ile 1950 arasinda uyguladigh
politika bu yetersizligin derin izlerini tagimaktadir ve ce-
ligkilerle doludur.

DP mubhalefetinin boy hedefinin "devlet¢ilik" oldugunu
ve DP sozciilerinin bu kavram sadece bir iktisat politika-
sim belirtmek igin degil, cok daha genig bir anlamda kul-
landiklarim biliyoruz. Hatta DP’liler, CHP devlet¢iligini
cogu kez adeta fagizmi tarif eder gibi agklamiglar ve elesg-
tirmiglerdir. Su farkla ki bu devletciligin temel 6gesi ola-
rak "burjuva’ diktasim degil de “kapikulu” diktasim éne
stirmiiglerdir. Buna karsgihk CHP’de 1947den sonra gide-
rek artan bir bigimde liberalizme y6nelmigtir. Ancak bu
yonelig pratikte, teoride (yani parti programinda) oldugu
kadar bagarih olamamigtir. Bunun cesgitli kamtlarim gbo-
riiyoruz. _

CHP 1947 Kurultayi’'nda yapilan bir program degisik-
ligi ile iktisat politikasinda 6zel tegebbiise oncelik vermis
ve yine aym y1l icinde Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma
Kanunu’nu degigtirerek yabanci sermaye ile ilgili kisitla-
malan genis 6lciide kaldirmugta. Oysa IL. Diinya Savasi’n-
dan sonra ufukta beliren Amerikan kredisine, iktidar
partisi dnce devlet kapitalizmini finanse etmek amaciyla
bagvurdu. Gergekten 1944 yilindan itibaren bakanliklar
arasi bir komisyonun yirtttigi ¢aligmalar 1946 yilinda
bir "ivedili sanayi plam” haline gelmigti. AZir sanayi te-
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meline dayanan bu plan ".. bir taraftan demokrasi alemi-
nin bir zaafi olan miistemleke ve yan miistemleke sartla-
n igine dilgmemek, diger taraftan da milli tekamiiliimii-
zln seyrini arnzaya ugratacak her tiirla tazyik ve tesirler-
den korunmak ve bunun igin istihsalde hem sanayii, hem
ziraati geligtirecefi ve ulagtirma islemini genisleterek
memleketi siiratle bir kiil haline koyacak c¢areler bul-
mak.." amacina ySnelikti (65). Ne var ki Amerikan goriis-
lerine hi¢ de uygun olmayan bu planla kredi ahnmayaca-
# anlasilinea, 6nce planin afir endiistri kesimleriyle ilgili
boliimlerinden vazgegilmig, 1947 yilinda da tanma ve
ozel sektére 6ncelik veren yeni bir plan hazirlanmigtir
(66). Ancak Temmuz 1947’de, Paris’te, Marshall planim
uygulamaya koymak tizere Avrupa Tktisadi Igbirligi Kon-
ferans: toplandig1 zaman ikinci plan heniiz tamamlanma-
mist1. Bununla beraber bu gahgmalara dayanarak Tiirki-
ye Amerika’'nin karsisina 615 milyon dolarlik bir kredi
talebiyle gikmigtir. Oysa Amerikali uzmanlarn bu arada
Tirkiye ile ilgili olarak hazirladiklarn rapor hi¢ de umut
verici olmamigtir. Bu raporda "Tiirkiye harbin tahribatin-
dan masun kalmigtir ve bu sebeple Tiirkiye’nin karsilas-
1 meseleler, Avrupa memleketlerinin ekseriyetinin
karsilagtifh meseleleriyle kabili kiyas degildir” denilmek-
tedir. Netice olarak da Tirkiye, 16 Avrupa iilkesi i¢inde,
kredi talebinde bulundugu halde elde edemeyen tek iilke
oldu (67). Bu durum ise CHP’yi umutsuzluk iginde 6zel
tesebbiise daha ¢ok iterken, DP muhalefetini ve temsil et-
tigi simiflar1 kamgilayan bir uasur olmustur. 1948 yilinda
toplanan Turkiye Iktisat kongresi, CHP’nin bu ¢eligkileri-
ni sergileyen ve iktisadi hayatimizda oldugu kadar siyasi
hayatimizda da dnemli bir yer tutan bir olaydir. Tirkiye
Iktisat Kongresi nedir ve hangi amagla toplanmsgtar?

Tirkiye Iktisat Kongresi binden fazla delegenin istira-
kiyla Istanbul’da 1948 Kasim’inda toplanmigtir. Bununla
beraber bu Kongre’yi haber veren gelismeler daha énce
kendilerini hissettirmiglerdi: Ger¢ekten heniiz 1947 Oca-
ginda biiytik is cevreleri "Istanbul Tiiccar Dernegi” adi al-
tinda orgiitleniyorlar ve 1948 Ocaginda da goriiglerini
yaymak tizere Tirkiye Iktisat Mecmuasim ¢karmaya
basliyorlardi (68).
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1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi birgok bakimlardan
1923 Iktisat Kongresini hatirlatmaktadir. Nasil Milli
Kurtulug Savagi’'ndan sonra burjuvazi érgiitlenmis, go-
riiglerini agklayan bir dergi ggkarmig ve iktidar miicade-
lesine girmigse (69), 1I. Diinya Savagi’'nda sonra palazla-
nan ig ¢evreleri de aym yolu se¢mislerdir. Boylece, tertip
komitesi bagkaninin a¢ik konugmasinda belirttigi gibi, bi-
rincisinden "..25 sene sonra Istanbul’da ikinei bir Tiirkiye
Iktisat Kongresi toplanabilmistir.” Ne var ki 1923deki
miicadelelerinde asker-sivil aydinlara karsi Terakkiper-
ver Firkay orgiitleyen ve bagarisizliga ugrayan gevreler,
1948°de DP’yi desteklemekte ve iktidara gelmesine yar-
dima olmaktadirlar. Zira onlara gore, "1948 Tiirkiye Ikti-
sat Kongresi iktisadi hayatimizda oldugu kadar, demok-
ratik gelismemizde de mithim bir hadise olarak yer ala-
caktir".

Tirkiye Iktisat Kongresi kendi biinyesinde kurulan
komisyonlara "devletgilik”, "gelir vergisi" ve "dis ticaret”
konularini inceletmis ve liberal bir iktisat politikast 6ner-
migtir (70). Bu haliyle CHP’den ¢ok DP’ye yakinlik duyan
bir hareket olmas1 dogaldir. Nitekim DP bagskam Celal
Bayar da bu yakinhi$ "Devletin iktisadi roliinii tahdit ba-
kimindan Kongre'de kabul edilen tezlerle Demokrat Par-
ti'nin goriigleri arasinda bilyiikk bir yakinlhik mevcuttur”
diyerek ifade etmistir. Buna paralel olarak Kongre’-nin
tertip¢isi durumunda bulunan o6rgiitiin yayin orgam,
Amerikan ig ¢evrelerinin goriiglerini yansitan iktisadi ra-
porlara da biiyiik bir énem vermis ve Mr. Thornburg’un
fikirlerini kendi kaleminden 6zetlemistir.

Ashnda Turkiye Iktisat Kongresi’nin nemi, kabul et-
tigi ve yaymaya caligtiga goriislerden ziyade, savas sonra-
s1 Tiirkiyesi’ndeki sinifsal geligmelerle siyasal gelismeler
arasindaki iligkileri olduk¢a somut bir gekilde gozler 6nii-
ne sermesindedir. Bunu séyle agklayabiliriz. Istanbul
Ticcar Dernegi kuruldugu sirada ticaret ve sanayi men-
suplan 1943 y1linda kabul edilmis olan Ticaret ve Sanayi
Odalan ve Ticaret borsalari Kanunu’na goére oérgiitleni-
yorlardi. Oysa tek parti yénetiminin korporatist bir zihni-
yetle kabul ettigi bu kanun meslek érgiitlerini siki bir de-
netim altina ahyordu. Kanun, gerekgesinde agik¢a belir-
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tildigi gibi, ".. muayyen bir kadro ve teskilat i¢inde birleg-
mis meslek mensuplari(ni), devletin karsisinda bir fert
gibi yer alarak, en siki ve tesirli bir kontrole” tabi tutma-
1 hedef almigti. Bu yiizdendir ki sert elegtirilere ugra-
mis, hatta hentiz ortada bir muhalefet olmadig bir sirada
A Menderes "Nasyonal Sosyalist Almanya ile Fasist
Italya’'mn iktisadi tesekkiillerini bize getirmek istiyorlar"
diyerek Kanuna karsi gkmisti. Bu haliyle Kanun daha
ziyade iktidar partisine yakin ig adamlarindan olusan
meslek orgiitlerinin kurulmasina yol agmigtir. Oysa 1947
basinda orgiitlenen Istanbul Tiiccar Dernegi, kendini
"tiiccarin hiir ve serbest bir tesekkiilii” olarak nitelemis
ve "hiikiimetin emrinde ve murakabesinde(ki) odalann
da "meslekdasglann serbest ve hiir iradesiyle kurulan ve
yasayan bir tesekkiil olmasini istediklerini” ileri stirmiis-
tir. Bununla beraber bu yeni érgiitlenme, bagindan itiba-
ren politik bir anlam kazanmis ve iktisaden gii¢lii sirufla-
rin CHP’ye yakin kesimiyle DP’ye sempati duyan kesimi
birbirine diigsmiistiir. Gergekten Tiiccar Dernegi'nin sik
sik ileri siirdigu "siyaset disi kalma” endigesine ragmen,
catigmanin siyasi niteligi agiktir (71). Istanbul Ticaret
Odas1 baslangicta bu yeni drgiitlenmeyi énlemeye ¢ahis-
mis bunu basaramayinca da dernegin her hususta kendi-
sine danigsmasini ve tamamen kendisine baglh kalmasim
istemigtir. Fakat bu isteginde de baganya ulagamamstir.
Dernek ise "devletgilik" ad: altinda tiim tek parti uygula-
masina kars: sert bir miicadeleye girismis ve Turkiye Tk-
tisat Kongresi’nin toplanmasinm1 bu agidan biiyiik bir ba-
sar1 olarak ilan etmistir. Ciunkii, "bu suretle, biyiik
(memleket) davalarn tizerinde fikir beyan etmek ve karar
vermek vazife ve mesuliyetinin artik yalmz devlete ve
onun memurlanna ait olmadigh kabul ve ilan edilmistir”.
Kongre’nin agilis1 vesilesiyle Istanbul Tiiccar Dernegi adi-
na yapilan konusma bu goriisii ¢ok daha aqk bir bigimde
ortaya koymaktadir: "Tiirk milleti, tepeden idare edilen
ve kendisini tanzim eden bir topluluk halinde yasaya-
maz. Bu giine kadar tarihi zaruretlerle ve bir olgunluk
devresini vesayet altinda yasamak ihtiyaciyla milleti ida-
re mesuliyetini {izerine alanlarin iktisadi hayata miida-
haleleri belki lazim gelmistir. Fakat artik bu zaruret ge-
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nig 6lgiide ortadan kalkmigtir. Onun i¢gin, biz gimdi iktisa-
di hayatin memurlar vasitasiyla ve tepeden inme idaresi
manasina gelen bugiinkii devlet¢iligin genig ol¢tide bir
tasfiyeye tabi tutulmasim ve yeni bir zihniyetin cemiyeti-
mize hakim olmasin istiyoruz.”

Oyle samyorum ki yukardaki bilgiler Istanbul Tuccar-
lar Dernegi’nin baglattign hareketin politik niteligini ve
DP ile paralelligini ortaya koymaktadir. Ilave edelim ki
Dernek, CHP’ye yakin is cevreleri tarafindan aynen
DP’ye yoneltilen suglamalarla suglanmis ve "az cok ihti-
lalci (bir) ruh” tagidig ileri siiriilmiigtiir. Oysa CHP bu
tarihte 6nemli bir evrim geg¢irmig ve programim tamamen
ozel tegebbiiscil bir temele oturtmugtur. Buna ragmen ye-
ni programina uygun bir tutumu benimseyememekte ve
celigkiler icinde bocalamaktadir. Temel geliski somut ola-
rak su sekilde ortaya gkmaktadir: CHP bir yandan ézel
tesebbiiscii bir iktisat politikasini esas alarak iktisaden
gicli simiflara yaklagsmaya ¢aligmakta, fakat ote yandan
devlete simflar iistli bir gorev atfeden ve "halkqihk" ilke-
siyle siniflan kaynagtirmaya ¢aligsan geleneksel tutumun-
dan vazgecememektedir. Ornegin 1943'de kabul edilen
Odalar Kanunu'ndan sonra, 1947’de kabul edilen Sendi-
kalar Kanunu ve 1949’da kabul edilen Esnaf Dernekleri
Kanunu gibi yasalar CHP’nin eski korporatist zihniyeti-
nin izlerini tagimaktadir (72). Kisaca CHP liberal siyaset
ve demokrasi sampiyonlugunu DP’nin elinden almak is-
temekte, fakat yapis1 ve gelenekleri itibariyle bunda ba-
sariya ulasgamamaktadir. Oyle saniyorum ki CHPnin, DP'
ve egemen siniflarin hiicumlarina temel tegkil eden "dev-
letgilik” politikasinin dayana@ olan "biirokrasi"ye kars
tutumu bu konuda daha da aydinlatic olacaktir.

DP agisindan biirokrasi iki planda elestiri konusu ol-
maktadir. Bunlardan birincisi biirokrasinin Tiirk siyasal
hayatinda "yé6netici ztimre" olarak oynadiz roldiir. Ikinei-
si ise iktisadi hayat1 diizenlemede yiiklendigi gorev, bas-
ka bir deyigle izlenen iktisadi siyasetteki agirhgidir. As-
linda DP yéneticileri ¢ogu kez bu iki elestiriyi bir arada
yapmiglar ve "iktidarnn etrafinda koskoca bir ziimrenin
adeta devletlesmesi‘yle beraber "iktisadi hayatin (da) me-
murlastinldigin1” ileri siirmiiglerdir. Bu dénemde Tirki-

99




ye'de "biirokrasi” somut olarak ne durumdadir?

1946 yrlinda yayimlanan bir istatistik bu tarihte
Turkiye’de umumi ve katma biitgelerle belediyeler biitge-
lerinden, iktisadi devlet tesekkiillerinden ve hususi mu-
hasebeden maas ve licret alan memur sayisimin 222.166
olarak saptamaktadir (73). Memleket ihtiyaclarimin ¢ok
iistiinde oldugu ileri siiriilen bu ziimre dogal olarak dev-
let gelirlerinin biyiik bir kismum da yutmaktadir. Ancak
surasinl d=x ilave etmek gerekir ki savag enflasyonu ve
Tirk parasimn kiymet kaybetmesi, bu tarihlerde memur
ziimresininy goreli refahim ciddi bir sekilde sarsms ve sa-
fin alma griciinde gergek bir azalmaya sebep olmustur.
Maliye Bakanlhig’nin bir aragtirmasina gére memurlarn
"satinalma giiciindeki bu azalma 1951 yilimin ilk ii¢ ayhk
vasatisine gore, 1938 yilina nazaran 15 lira asli maasta
yiizde 33.27yi, elli liralik asli maagta yiizde 48.9’u, 90 lira-
lik asli mazsta ytizde 55.51 ve nihayet baremin en yitksek
derecesi olaxn 150 liralik asli maasgda da yiizde 66.2’yi bul-
maktadir.” Bu suretle bir yandan memurlar maddi bir si-
kint1 igine diigerken, 6te yandan da memuriyet kademele-
ri axasindaki fark ¢cok azalmig ve 13 mislinden 6 misline
digirmistir. Bunun sonucu olarak "yitksek kademeler
istiin kaliteli memurlar igin cazip olmaktan gtkmig, me-
muriyet dereceleri arasindaki hiyerarsi kaybolmus, tegki-
lat kademeleri arasindaki muvazene bozulmustur.” Bu
sorunun D P sozciileri tarafindan isabetli bir bigimde teg-
his edildigini ve dile getirildigini daha 6nce belirtmigtim.
Oysa 1947 Kurultayr’'ndan sonra, 6zellikle ABD ile kuru-
lan yeni ili skiler gercevesinde (74) CHP’nin de bu gérisle-
re katildigani ve bu yonde tedbirler vadettigini gériiyoruz.
Bu konuda en somut belgeler son CHP hiikiimetlerinin
programlaxidir. Gergekten 18 Haziran 1948’de Meclisde
okunan ikinci Hasan Saka kabinesi programinda su sa-
tirlar yer almaktadir: "Bilyiik Meclis 6éniinde agiklamak
isteriz ki, yalmz genel biitceye dahil tegkilat kadrolan
her yil artaglar kaydetmek suretiyle gesitli 6zliikk haklan
ile birlikte kargiliklan iginde bulundugumuz yl biitgesi
gelirinin yiizde 46’sina kadar yiikselmistir. Hiikiimetiniz
bu derece yiikselmis olan kadro masraflarinin daha fazla
artmasim1 énlemek kararindadir. Bu kadroyu hizmet ihti-
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yaclan ile mitenasip bir hale getirmek igin ahinmig olan
kdrarin tedrici surette tatbikine gecilerek biitiin kadrola-
11 yeni bagtan diizenlemek, sayis1 on y1l iginde bir misline
gkmig olan memurlarimiz, kitle halinde agikta birakma-
yacak gekilde ve magduriyete sebep olmayacak tedbirler-
le, bugiin icin miimkiin olan asgari kadrolara varmak is-
tiyoruz." Hasan Saka’mn istifasindan sonra kurulan ve
son CHP hitkiimeti olan Semsettin Giinaltay kabinesi ise
24 Ocak 1949°da Meclis’e sundugu programinda aym ko-
nuda gunlan séylemektedir: "Devlet daireleri kadrolan-
nin hizmet ihtiyaglarina gére ayarlanmasi ve buna muva-
zi olarak istihkaklan diizenleyen teadiil kanunlarimn 1s-
lahi i¢in girigilen ¢aligmaya devam olunacaktir.” Oysa, bi-
lindigi gibi, bu vaadler gerceklesmedigi gibi, tersine bir
gelisim -hatta DP iktidan boyunca da- devam edip git-
misgtir.

DP mubhalefetinin "biirokrasi” ile ilgili elestirileri, bel-
ki yukardakilerden de daha siddetli bir bi¢cimde, bu sos-
yal kategorinin "yénetici ziimre" 6zellikleri tagimasi ile il-
gili olarak ortaya gikmigtir. Daha ¢ok idarecileri ve yik-
sek biirokratlar hedef alan bu elestiri DP muhalefetenin
rejime kars en biiyiik itirazlarindan birini tegkil etmis ve
gecirdigi evrime paralel olarak iktidar partisini de etkile-
migtir. Gergekten bu konu 12 Temmuz Beyannamesi’nin
6ziinii tegkil ettigi gibi, CHP tarafindan baz fagizan ka-
nunlarn ilga edilmesinde de biiyiik bir rol oynamistir. Ne
var ki, iktidar partisinin evrimi bu konuda da ¢eligkiler
i¢inde olugmug ve CHP uygulamaya ¢ahgtigh liberal poli-
tikada bir tiirlii bagarh olamamigtir. 1948 baglarinda Ce-
lal Bayar, idare amirlerinin baskilarinin "derece derece
hafiflemekte oldugunu itiraf etmek gerekmektedir” diyor-
du. Bir y1l sonra ise Meclise gelen bir kanun tasarsi, mu-
halefet partisini aynm1 konuda biiyiik bir umutsuzluga ve
endigeye sevketmistir. Bu tasan Iller idaresi Kanunu ta-
sansidir.

1949 Haziran’inda Meclisce kabul edilen ller idaresi
Kanunu Recep Paker Hitkiimeti zamaninda hazirlamig
bir tasanydi. Muhalefetin gimseklerini ¢eken tasannin
ozelligi su noktada toplanmaktadir: Tasan valilerin yet-
kilerini agagh kademedeki memurlara kars: arttirmakta,
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Icisleri Bakan’'na karsi azaltmaktadir. Bir muhalefet
sOzciisiiniin deyimiyle "bu tasan ile Tirkiye'deki biiyiik
kiiciik biitiin memurlardan 64 tiimen teskil edilmekte ve
Icisleri Bakam da bagkomutanhk mevkiini almaktadir”.
Icisleri Bakam ise Kanun'un amacim goyle agklamistir:
"Bizim bu kanunla ve Ozel Idareler Kanunu ile yaptig-
miz sey sudur: {ller Kanunu ile, bakanlara (igisleri, ta-
nim, ekonomi) ait olan selahiyeti bir kismin: valiye veri-
yoruz; fakat bir taraftan da 6zel idarelerle valinin selahi-
yetini eskisine nazaran kisiyoruz." Bu agiklama DP’yi
tatmin etmemis ve DP adina tasan su sekilde elestiril-
mistir: "Vilayet Idaresi Kanununun valilere verdigi yet-
kiyi matlup ve kifayetli derecede gérmeyerek yetki genisg-
ligi esasina dayanan bir kanun tedvirinin derhal ele alin-
masl liizum ve zaruretini duyan Hiikiimet, Recep Peker
Hiikiimeti’dir... (Tasar1) Recep Peker Hiikiimetiyle birlik-
te tarihe intikal etmeli idi. Fakat maalesef tasar1 Recep
Peker Hiitkiimetini istihlaf eden Hasan Saka Hiikiimeti'n-
ce de benimsenerek Yiiksek Meclis’e arzedildi.” Daha son-
ra sdzcii tasarsinin valileri "yarnlarindan emin, mevki-
lerine sahip” olmaktan ¢tkardigini, onlart tamamen hii-
kiimetin emir kulu haline getirdigini; buna karshk kii-
¢iik memurlar1 da her hususta (tayin, terfi, nakil vb.) va-
linin boyundurugu altina soktugunu ileri sirmiistiir. Bii-
tiin bunlar gosteriyor ki Iller Idaresi Kanunu tamamen
politik bir anlam kazanmig ve ¢ok partili hayat kurallan-
nin artik iyice benimsendiginin samldigh bir sirada mu-
halefetin eski endiselerinin hortlamasina yol agmstir.
Celal Bayar Kanunla ilgili kugkularim goyle ifade etmis-
tir: "Iller kanunu ile valilere verilen yeni selahiyetlerin
manas! nedir? O Iller Kanunu ki, bizzat kendilerinin ce-
bir ve tazyik politikas: takip etmekle itham ettikleri Pe-
ker zamaninda hazirlanmisti. Iste bu kanunla giidilen
maksadin vilayetteki biitiin memurlar, kanundan ziyade
harfi harfine valinin emrine baglamak oldugundan siiphe
yoktur. Valinin azli ve nasbi, ikbal ve kaderi de kaynitsiz
sarts1z vekillerin emir ve arzusuna baghdir.” Ayrica ilave
edelim ki yeni Kanun, politik tehlikesinin disinda, DP’nin
ve uluslararas1 kapitalizmin sozciilerinin 6nerdigi top-
lumsal kalkinma modelinin bir unsuru olan idare siste-
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mine de hi¢ uymamaktadir. Ciinkii bu modelde daha zi-
yade halkin iradeye istirakini saglayan idari kuruluslara
sempatiyle bakilmakta ve bunlarnn yetkilerinin artinl-
mas1 énerilmektedir. (75)

Biutiin bu soylediklerimizi su sekilde 6zetleyebiliriz:
Ikinci Diinya Savasindan sonra yurt ve diinya kogullann-
daki degisim CHP’yi de degistirmis, ancak CHP, o giine
kadar en giclii sosyal dayanagm teskil eden biirokratik
ziimreleri arka plana atan bir politikay) tutarh bir bi¢im-
de uygulayamamistir. Bunun cesitli 6rneklerini daha on-
ce vermis bulunuyorum. Bununla beraber ilave edeyim ki
CHP, her seye ragmen 1948’den itibaren eskisinden ¢ok
farkh bir iktisadi ve sosyal politika izlemeye baglamigtir.
Déntsiim yihi 1947 (Truman Doktrini, 12 Temmuz Be-
yannamesi, Kurultay) olmakla beraber, somut olarak ik-
tisadi politikadaki degisikligin belirtileri 1948'den itiba-
ren hissedilmeye baglanmistir. Bu degisiklik nedir? Bu
degisiklik tipki yabanci uzmanlarin énerdigi ve DP’nin de
benimsedigi gibi, iktisadi kalkinmada tarnnma oncelik ve-
ren, sanayilesmeyi de tarimda kapitalizmin geligmesine
bagimh kilan bir politikanin uygulanmaya baglamasidir.
Basgka bir deyisle DP’nin kalkinma "model"inin daha DP
iktidara gelmeden yiirurlige konmasidir. Gergekten ya-
kin tarihimizde savas sonu dénemine bir biitin olarak
bakarsak bir noktada dikkatimizden kag¢mayacaktir:
Tiirk tariminda makinelegsmenin ve kredi olanaklarinin
 hizla arttifn, tarima yeni yeni topraklann aqldifi ve bun-
lara uygun bir ulastirma politikasinin uygulandig déne-
min baslangict 1948-1949 yillandir. Tek parti yillarinda
izlenen politikanin énemli bir unsuru demiryolu siyase-
tiydi ve savas sonunda hazirlanan ilk planda bu konuya
onemli bir yer verilmisti. Oysa bu yillarda Tirkiye’ye ge-
len bir Amerikali heyet Tiirkiye’nin o ana kadar izledigi
ulastirma siyasetini de siddetle elegtirerek, karayollan
politikasinin baslatilmasinda biiylik bir rol oynamislar-
dir. Heyetin Hiikiimete sundugu raporda memleketin ka-
rayollarinin ilkel durumu belirtildikten sonra, bunlarin
demiryollarina nisbetle daha ucuz ve elverisli oldugu ileri
stiriilmekte ve "Tiirkiye’de bugday istihsalinin hi¢ olmaz-
sa yiizde 10’'unun nakil kolaylhiklarinin olmamas: yiiziin-
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den ¢iirtidiigi" iddia edilmektedir (76). Heyetin tavsiyesi-
ne uygun olarak 1948’de Karayollar1 Genel Midiirligi
kurulmus ve sosyo-ekonomik gelismemizin adeta niteligi-
ni tayin edici énemde bir unsur boylece érgiitiine kavus-
mustur.

Baslangicim 1948 olarak saptadigimiz bu iktisadi poli-
tika degisikligi, DP iktidara geldikten sonra kaleme ali-
nan bir yabanca uzmanlar grubu raporunda gu sekilde
anlatilmigtir: "Tarkiye’nin savas sonras1 iktisadi kalkin-
mas1, 1930’larda uygulanan iktisadi biiyiime modeliyle
tam bir tezat halindedir. Bu dénemde memleketi bir siirii
yeni endiistri dah kurarak kalkindirmak tesebbiisii yapil-
mistir. Bunda bir dereceye kadar bagan kazamlmakla be-
raber, Uretilen mallarin talebine veya kisith sermaye ar-
zinin yerinde kullanilisina yeteri derecede dikkat edilme-
mistir. 1948’de itibaren sanayideki kalkinma, otomatik
olarak tarimdaki gelismenin yol agtign gelir artisindan
dogmustur.” CHP bu politikay: sinifsal agidan da biiyiik
toprak sahiplerine verilen édiinlerle yiiriitmeye ¢alismis-
fir.

CHP, Yedinci Kurultayindaki vaadine uygun olarak
Ciftciyl Topraklandirma Kanunu’ndaki radikal 17. mad-
desini kaldirmig (77) ve toprak diizenine yeni bir anlayis-
la egilmistir. Bu yeni yaklasim, iktisadi politikamn digin-
da, toprak rejiminin hukuki temellerini saglamlastina
ybnde baz1 girisimcilerle de somutlasmaktadir. Tapu Ka-
nunu’nda bu yillarda yapilan degisikliklerle, yeni ¢ikan-
lan Tapulama Kanunu bu girisimlerin en énemlileri ara-
sindadir. Gergekten Tapu Kanunu'ndaki degisikliklerle,
tapu siciline kayitta mahkeme karar1 esas kabul edilir-
ken, Tapulama Kanunu da kirsal alandaki tiim tapusuz
gayrimenkul mallarin tapu ve kadastro islemleri ile ilgili
ayrintili bir mekanizma getirmektedir. Ashinda dénemin
yeni iktisadi anlayigim yansitan ve destekleyen bu huku-
ki diizenlemeler tizerinde biraz durmak 6gretici olacaktir.

Turkiye’de 1950 y1lina kadar gayrimenkul miilkiyetin-
de tapu iglemlerinde yetkili merci Idare (Tapu Dairesi) ol-
mustur. Arazi ihtilaflannda yargi yolu agik olmakla bera-
ber ilk karar idarecilere verilmistir. Oysa 1948’den sonra
Tirk tarimimn kapitalizme agilma siirecinin hizlanmasa,
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esasen hukuki temelleri ¢ok belirsiz olan arazi rejimini
sarsmig ve toprak ihtilaflarim arttirmisgtir. Bagka bir de-
yisle, giderek "mal" haline gelen bir iiretim unsuru olan
topragin miilkiyet statiisii de sosyal bir miicadelenin ko-
nusu olmustur. I¢ ve dis etkenlerle politikasinda tanmda
kapitalist gelismeye 6ncelik veren CHP iktidar bu konu-
ya da egilmek zorunlulugunu hissetmistir. iste Tapu Ka-
nunu'nda degisiklikler yapan 5519 ve 5520 sayii kanun-
lar bu amagla ¢ikanilmistir.

5519 sayil: kanun tapu tescillerinde yargi¢ kararnni ge-
rekli kilmakta, 5520 sayih kanun ise arazi biytiklikleri
ile tapu sicilleri arasindaki uyumsuzluklan yine yargyg
karar ile giderme yollarim1 agmaktadir. 2644 sayih Tapu
Kanunu’nun (1934) 31. maddesini tadil eden 5520 say:h
kanun su hiikkmii getirmektedir: "Gayrimenkul mallarn
yiizélgiisii tapu sicilinde yazili miktardan fazla qikip da
bu fazlaligin bitigik araziye el uzatmaktan ileri gelmedi-
gine ve sinmirca da bir degisiklik olmadigina mahkemece
karar verilirse sicile karar vechile kaydolunur...” Kanu-
nun dikkati ¢eken diger bir 6zelligi de getirdigi degisikli-
gin, yeni iktisadi politikayr destekleyici nitelikte olusu-
dur. Nitekim kanunun gerek¢esinde belirtildigi gibi, "va-
tandaglarin gayrimenkul mallarimi hakiki miktan ile ta-
sarruf etmelerini temin etmek ve bilhassa ¢ift¢ilerimizin
Ziraat Bankasr'ndan alacaklari paranin miktarinda tapu
kaydinda yazili mesaha miktarinin mikyas tutulmas: ha-
sebiyle elde bulunan arazinin hakiki miktarnindan ¢ok ek-
sik olan miktar tizerinden para istikraz etmek zorunda
kalmalan ytiziinden ziraat iglerine de ehemmiyetli bir su-
rette tesir yapmaktadir..” Gortildigi gibi CHP bu kanun-
da, tarimda miilkiyet ve kredi sorununu bir arada disiin-
mekte ve uygulamada daha ¢ok biiyiik citfgiler lehine isli-
yecek bir diizen getirmektedir. Iktidarinin son aylarnnda
Meclisten gegirdigi Tapulama Kanunu da bu diizenin bir
parcasidir.

Tapulama Kanunu amacini birinci maddesinde séyle
agklamaktadir: "1l ve ilelerin disinda kalan biitiin tapu-
suz gayrimenkul mallar bu kanun hiikiimlerine gére ta-
pulanarak ve tapulu olanlarin kaydi da yine bu kanun
hitkiimlerine gére yinelenerek kadastro planlan vicuda
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getirilir."” Kanun bu amacina ulagsmak i¢cin "gezici arazi
kadastrosu mahkemeleri” kurmaktadir. Bu suretle tapu
ve kadastro iglemleri hizlanacak ve Mecliste bir milletve-
kilinin soyledigi gibi "kéyliilerimiz ve arazi sahiplerimiz
hakiki olarak mallarnina sahip olacaklardir. (Boylece)
Miilkiyet savaglan tarihe karigacaktir’. Bunun disinda
"arazi, hakiki miktar ve degerleriyle Ziraat Bankasina ve
Tarim Kredi Kooperatiflerine rehin edilerek” kredi ola-
naklan genigletilecektir. Gorildiga gibi Tapulama Ka-
nunu da tarimda kapitalizme aglmanin yolagtigh sorunla-
ra cevap vermeye c¢aligsmaktadir. Bu sorunlann basinda
toprak ihtilaflar gelmektedir. Bu kanunlarla toprak ihti-
laflan énlenmis midir? Onlenememistir; ¢tinkii bir defa
arazinin o tarihte % 601ndan fazlas: tapusuzdur ve tapu
sicillerinin ¢ogu da sicile kayit edilmeden yapilan alim
satimlarla hukuki degerini kaybetmis vaziyettedir. Bun-
larla ilgili islemler kolaylhikla tamamlanacak cinsten de-
gildir. Ayrica miilkiyet durumu belirli olsa dahi toprak
miicadelesi sosyal bir miicadeledir ve yar feodal iligkiler-
den kapitalist iligkilere gegis siirecinde herzaman kendini
gosterir. Nitekim, DP iktidara geldikten sonra toprak
kavgalarim 6nlemek i¢in yeni kanunlar gikaracaktir (78).

Biittin bunlar gosteriyor ki tarimda kapitalizmi tesvik
politikast CHP heniiz iktidardayken baglamistir. Bunun-
la beraber CHP’nin bu yeni tutumu hem yakin ge¢misi
dolayisiyla yeteri derecede giiven verici olmamis, hem de
beklenen ve istenen yogunlukta uygulanmamustir. Orne-
gin tanm irinleriyle ilgili fiyat politikas: ¢ift¢iyi tatmin
etmedigi gibi, Gelir Kanunu cahsmalan da ozellikle bii-
yik tanm treticilerini kugku ve endise i¢inde birakms-
tir.

Savag yillaninda Milli Korunma Kanunu ¢ercevesinde
izlenen fiyat politikas gift¢ileri tatmin etmekten uzakt:.
Ciftciler bununla énce karaborsacihiga bagvurarak, fiyat-
lar goreli olarak serbest birakildiktan sonra da fiyatlan
yiikselterek miicadele etmislerdir. Savas sonu doneminde
hiikiimet bugday fiyatlarim nisbeten yiiksek olarak tesbit
etmisti. 1944-1945 yllannda Toprak Mahsulleri Ofisi
bugdayr 25-27 kurus iizerinden satin almigtir. Oysa 1946-
47 yillaninda satin alma fiyatlar 20-22 kurusa indirilmis-
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tir. Tahil tireticilerini tatmin etmekten uzak olan bu fi-
yatlar DP iktidarmn ilk yillarina kadar devam etmigtir.
Ote yandan Gelir Vergisi Kanunu ile ilgili hazirliklar ve
tasarinin ilk metni de ciftgileri tedirgin etmistir. Aslinda
toplunun biitiin kesimlerini ilgilendiren bu kanun bir¢ok
bakimdan aydinlatiadir.

Tek parti déneminde ¢ikarilan gesitli kanunlarla ve
Kazang Vergisinde yapilan cesitli degigikliklere dolaysiz
vergiler icinden gikilmaz bir hal almigti. CHP iktidan bu
hale son vermek ve rasyonel bir vergi diizeni getirmek
i¢in 1944’den itibaren ¢alismalara baglamigtir. Bu ¢ahs-
malann sonucu olarak 1949 yilinda Kazang Vergisi kaldi-
nlmig ve bunun yerine Gelir Vergi gibi ile Kurumlar Ver-
gisi ve Esnaf Vergisini kapsayan yeni bir sistem getiril-
mistir.

Yeni vergi sistemi, hiikiimet tarafindan bir yandan
mali nedenlere, 6zellikle egitim ve sosyal yatinnmlar ko-
nularinda artan devlet ihtiyaglanna, éte yandan da sos-
yal adalet kaygilarina dayandinlmistir (79). Genis 6l¢iide
karine esasina dayandif) igin sosyal adalete ters disen ve
ayrica kagakqlhigh onleyemeyen Kazang Vergisi émriini
tamamlamigti. Bununla beraber ig ¢evreleri yeni vergi ta-
sanlarna (Ozellikle Gelir Vergisine) karst cackmislar ve
bunlar1 énlemek istemiglerdir.

Iktisat Kongresinde Istanbul Tiiccarlar Dernegi’nin bu
konudaki tutumuna daha 6nce igaret etmigtim (80). Bu
tutum olumsuz olmustu. Buna paralel olarak DP’de ka-
nuna karsi ggkmig ve oy vermemistir (81). DP temsilcisi-
nin Mecliste belirttigi gibi, muhalefet partisinin vergi ta-
sarilarina baslica itirazi bunu bir vergi reformu olarak
degil, vergileri artirma yolu olarak kabul etmeleridir. Bu
suretle mevcut durumdan memnun olan is gevrelerinin
ve biiyiik ¢ift¢ilerin gorusleri de temsil edilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu tasarsinda belli bir miktann
uzerindeki tarim kazanglan da vergilendiriliyordu. Buna
ragmen konuyla ilgili madde Mecliste tasaridan gkanl-
g ve tanm kazanglart mutlak olarak vergiden muaf tu-
tulmuslardir. Aslinda hiikiimetin ilk goriisii bu degildi ve
bizzat Maliye Bakam bu gelisimi elestirmistir. Tasan
Mecliste goriisiiliirken, "son zirai istatistiklerimizde bu
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kazancin tg, ti¢ buguk milyon civarinda oldugu goriilmek-
tedir" diyen Maliye Bakan1 sunlan ilave etmistir: "Bu ka-
dar genig bir geliri hari¢ birakan bir vergiye gelir vergisi
denilebilir mi?" Oysa sorun artikyaklasan secimlerle de
ilgilidir ve Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun bir tirli
unutmamis olan toprak agalarini daha fazla kizdirma-
mak lazimdir. Kaldi ki asar vergisi kaldinldiktan sonra,
savag yillaninda iki y1l uygulanan bir vergi hari¢, CHP
daima ciftgileri vergi dis1 tutmustur (82). Se¢imler yakla-
sirken, DP’nin demagojik tutumu ile yans halinde bulu-
nan CHP'nin yeni vergilerden de kagignmas: gerekmekte-
dir.

Simdi bu veriler 1s1$1inda baslangi¢ noktamiza dénerek
14 Mayis se¢imlerini yorumlamaya g¢ahsalim. 14 Mays
1950 secimlerinde, DP, secim sisteminin de yardimiyla
ezici bir zafer saglamis ve oylarin % 53.5 ile sandalyelerin
% 83Uni kazanmistir. CHP’nin iktidarinin son yillarinda
DP programim benimsedigi ve uygulamaya koydugu dii-
stintlirse bu sonug sagirticr gériilebilir. Bununla beraber
iki diizeyde ele alinabilecek unsurlar yardimiyla segim
sonuglar1 daha iyi anlasilabilir. Bunlardan birincisi
CHP’nin sinifsal kékeni ne olursa olsun genig bir segmen
kitlesi nezdindeki imajdir. Bu imaj, CHP iktidarinin son
yillarinda uyguladign politika degil, tiim geg¢misi yarat-
mstir. Tkineisi ise CHP’nin son y1llarinda uyguladi poli-
tikanmin dahi hem egemen simiflarca hem de yoksul simf-
larca yetersiz ve tutarsiz bulunmasi ve politikamin ger¢ek
sahibi olan DP tarafindan ¢ok daha basarih bir sekilde
uygulanacagh konusunda yaygin bir inangtir.

14 May1s segimleri ile ilgili ayrintih veriler yayimlan-
mamistir. Bu yiizden bu konuda, Tirkiye'nin mahalli
6zelliklerine ve sosyo-ekonomik farklhihklarnna gére degi-
sebilecek yorumlara temel teskil edecek ampirik se¢im
sosyolojisi galismalan da yapilmamistir.(*) Bununla bera-
ber Tirkiye’de "iktidar degigsmesi'ne yolacan bu olay,
toplumun gesitli kesimlerinde iktidar yapisimi olusturan
sinif ve ziimreleri ana hatlan ile inceleyerek ortaya qka-
rabiliriz. Asagrdaki satirlarda 14 Mayistaki "iktidar degi-
sikligi” olgusunun bir yandan biiyiik gehirlerde iktisaden

(*) Tarih ve Toplum, (Mayis 1989), Say1 65.
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gticlii simflar agisindan éte yandan da kirsal alanlarda,
koylaligiin cesitli kesimleri agisindan ne anlam tagidifi-
n1 agtklamaga ¢ahgacagim.

14 May1s 1950 secimlerinin sonuglan ile ilgili genel bir
gbzlem énce su olguyu gozler oOniine sermektedir: 14
Mayis’ta DP, Tiirkiye’nin kapitalizme en ¢ok agilmig, hizh
bir sosyal degigsme siireci i¢cinde bulunan bblgelerinde
Tiirkiye’deki genel ortalamasimn iistiinde oy kazanmstir
(83). Buna karsihk CHP’de en bilyitk oy oranlanna
Tiirkiye'nin en geri kalmis, kapitalizm 6ncesi tretim ilig-
kilerinin en yogun oldugu bolgelerde ulagmigtir (84). Bu
sonuglara bakilarak, Tiirkiye’de DP’nin kapitalistlegme
(modernlesme) sitrecini hizlandma bir akim temsil ettigi
ve bu ylizden de bitmemis bir burjuva devrimini tamam-
layici nitelikte "ilerici” bir hareket oldugu ileri siiriilebilir
mi? (85) Bu soruya giiniimiizde, Tiirk Demokrasisi’nin
kirk yillik isleyis deneyimini gozoniinde bulundurarak,
¢ok daha mesafeli ve ¢cok daha nesnel bir yamit anyabili-
riz. Bu tartigmay genel bir degerlendirme geklinde yap-
maya cahsacafniz.
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SONUC: BIiR DEGERLENDIRME

Tirkiye'de 1946’da ¢ok partili hayata gecilmesi, yakin
tarihimizde bir "demokratik devrim" olarak nitelenebilir
mi? Aradan gegen kirkbes yil ve bu dénemde Tirk de-
mokrasisinin isleyis bi¢imiyle ilgili gézlemlerimiz bu so-
ruya nesnel bir yanit vermemizi bir ol¢iide kolaylastin-
yor,
 Siyasal rejimler tarihinde rastladigimiz gesitli srnek-
ler, cok partili hayatla demokrasinin her zaman aym sey-
ler olmadigim gostermistir. Tirk deneyi de bu &rnekler
arasinda sayilabilir mi? Soruna iki planda yanit arama-
mi1z gerekiyor.

1- Tiirk deneyinde, hukuki-siyasal diizeyde bir demok-
rasinin "asgari miisterekleri” sayabilecegimiz ilkeler ger-
ceklesmis midir? Bu baglamda demokrasinin bigimsel ko-
sullan séz konusudur ve bunlarn, demokratik (6zgtirliikle-
1i biitiin boyutlanyla igeren) bir Anayasa ve se¢im kanu-
nu ile bagimsiz bir yargt mekanizmas:1 olugtururlar. Bu
aggdan "Tirk Demokrasisi'ni degerlendirirsek, onun,
19607larda kiigiiltiicii bir sifat olarak kullanmlan "bigimsel
demokrasi” kosullanna dahi ulagmadigim teslim etme-
miz gerekiyor. Bunun nedeni agiktir. "Tiirk Demokrasisi”,
sofuk savas yillarinda bir "muvazaa” (damsikhh dégis)
olarak dogmus ve Ismet Inoniniin girisiminde Tek Parti
doneminin "Serbest Firka"si model ahnmgtir. Serbest
Firka deneyinin aksine, Demokrat Parti iktidara geldiy-
se, bunun nedeni hem uluslararasi konjonktiiriin farkh
olusu hem de Inonii’ye devlet baskanhi@ vadederek onu
iki y11 "oyalamayr miikemmel bagaran" Demokrat Parti
yoneticilerinin becerisidir. "Tiirk Demokrasisi” soguk sa-
vag damgas1 tagiyan bir uygulama i¢inde, uzun siire sos-
yal-demokrat fikirlere bile ifade olanag vermemistir. De-
mokrat Parti, programina tamamen ihanet etmis ve
1950-1960 arasinda basin ozgiirligli, bagimsiz adalet,
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Ozerk Universite ve sendikal haklar gibi ilkeleri, kendi ik-
tidar yllarinda bunlan gerceklestirmeyen CHP savun-
mustur. 1960’larda elde edilen fiili ézgiirliikler ise, hep
hukuki dayanaktan yoksun kalmg ve 12 Mart 1971 dar-
besinden sonra sikiyénetim mahkemelerinde acimasizca
yokedilmislerdir. 1977-1980 destabilizasyonu ve 12 Eyliil
1980 darbesi, "Tiirk Demokrasisi'nin evrimini tamamla-
mig ve "askeri demokrasi"ye son geklini vermistir.

"Askeri Demokrasi” deyimi, 1960°’da askeri darbeler ¢1-
ginm acan 27 Mayisglardan biri tarafindan onerilmigtir.
Bu ihtilalciye gére "Tirkiye, siyasi dengeler ve bilhassa
ordu-iktidar dengesi bozuldugu zamanlar bunalima gir-
mig, askeri miidahalelere maruz kalmistir.” Montes-
quieu’niin "kuvvetler ayrim1” ilkesine Tiirkiye’ye 6zgi bir
almasgik(!) getiren bu yaklasim, 1961 Anayasasi’na konu-
lan Milli Guvenlik Kurulu aracalih ile gergeklestirilmek
istenmisti. 1981 Anayasasr’'min bu "denge"yi daha da pe-
kistirmeyi amacladigam soyleyebiliriz.

"Tirk Demokrasisi”"nin hukuki-siyasi plandaki bu ev-
rimi, Anglo-sakson toplumbilimcilerle Turkologlarin ve
ajm paralelde diigiinen Tirk akademisyenlerinin -daha
irfce bir bigimde sergiledikleri- goriglerine uygundur.
1960’lann baginda Amerikali sosyolog E.Shils, gelismekte
olan ilkeler igin "vesayet¢i demokrasi-(tutelary democ-
racy)'yi éneriyordu. Bugiin de Atlantik &tesinden gelen
benzer telkinler, 12 Eyliil rejimini "Tiirk Demokrasisi 'nin
tarihi geleneklerimizle uzlagma halindeki bir asamasi
olarak degerlendiriyorlar. (86) Bize gore ise aym siirecin
kavranmasinda, ornegin bir Aydinlar Dilekgesi’nin (1984)
ya da Amnesty Internationalin raporlarinmin okunmasi
¢ok daha ogretici olacaktir.

2- Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecig, toplumsal giicle-
rin geligimi (iiretim bigiminin evrimi) agisindan bir "de-
mokratik devrim” sayilabilir mi? Bu baglamda ol¢iiti-
miiz, kapitalizme gecememis ve biinyesindeki yar-feodal
iligkileri temizleyememis bir ulkede kéyliniin 6zgtritgii-
nii saglayacak bir Toprak Reformu olacaktir. Ne var ki
soruna bu agdan bakilinca, II. Diinya Savasi ertesinde
demokratik potansiyeli temsil eden siyasal giiciin, 1945
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’'na muhalefetten dogan
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Demokrat Parti degil, bizzat bu kanunun inli 17. mad-
desiyle yar1 feodal agalarin giiclinii kirmaya ¢alisan CHP
oldugu ortaya gikar. CHP’nin bu tutumu ¢ok celisik gelis-
melerden sonra benimsemesi, reformu tarimsal iliretimi
artirmak amaciyla, ya da politik miicadele araa olarak
kullanmas: gibi nedenler iktidar ekibinin siibjektif hedef-
lerini gostermek bakimindan agiklayia olabilirler. Fakat
6nemli olan nokta bu Kanun’un uygulanamamasi, radi-
kal maddelerinin budanmas: ve giderek tamamen rafa
kaldirilmasidir. Bunun hem iktisadi hem de siyasi neden-
leri vardir. Siyasal nedeni, DP hareketinin se¢cim kam-
panyalaninda "27 yillik istibdat" diye dillerinden diigiir-
medikleri CHP'nin biirokratik ve kat1 yonetimi teskil edi-
yor. DP akim, 1908’de "Hiirriyetin ilani"nda oldugu gibi,
gkarlan celisen toplumsal sinif ve kategorileri iktidara
kars: birlestirmis ve "46 ruhu” denilen 6zgirliik¢ii hare-
keti bir bayram havasina doniistirmiigtiir. Fakat, yine II.
Mesrutiyet’te oldugu gibi, DP’nin basinmi ¢ceken aga-tiiccar
koalisyonunun gercek ¢ehresi ortaya ¢ikmakta gecikme-
migtir. DP kadrolarinda, heniiz iktidara gelinmeden, da-
ha sonralar: partiyi bélecek bir polarizasyonun olustugu-
na dair belirtiler vardir. 1949’da, parti miffettisi olarak
baz1 Karadeniz illerini teftis eden Samet Agaoglu'nun bir
raporu bu bakimdan ¢ok agklayia goriiniiyor. S.Agaog-
lu’na gore Trabzon havalisinde "6teden beri servet ve ara-
zi mahdut ailelerin elinde toplanmig ve halkin ¢ogunlugu
bu ailelerin iktisadi ve siyasi niifuz ve kudret sahalan
arasinda bolinmiistiir.” Oysa baglangigda DP saflarinda
"hemen hemen yalmz esnaf, igci, kiigiik tacir ve topraksiz
koyli ve giftei toplandi. Fakat DP kuvvetlenerek iktidara
ytrimeye baslayinca bu sefer bu zengin ve toprak sahibi
aileler ve insanlar ¢ok kuvvetli bir sevki tabii ile bu yeni
kuvveti de ellerine almak yolunu aradilar ve her iki par-
tinin koge baslarim tutmak icin ¢ahsmaya koyuldular.”
Boéylece, "karanhk giinleri cesaretle gecirmis olan unsur-
larla bu yeni unsurlar arasinda sert bir miicadele kendini
gosterdi.” Samet Agaoglu’'nun bu gozlemleri agik¢a goste-
riyor ki ¢ok partili hayata gegis yillarinda nasil CHP hiz-
la DPlilesmigse, DP’de hizla CHPlilesme siirecine gir-
mistir. Sonunda benzerlikleri Adnan Menderes’i bile sa-
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sirtan bu iki parti, Tiirk siyasal hayatina diistinsel i¢erik-
ten yoksun bir ¢ekismeyi egemen kilmiglardir. Bu kavga-
da avantaj, tarihi imaj ve uluslararasi kapitalizmin des-
tegi agisindan DP tarafinda olmustur. Bununla beraber,
bir zamanlarin "Milli Sef'i, ¢ok partiye gegme kararim
partileriistii bir iglevi koruyacaginm diigiinerek almig olsa
bile, muhalefet gérevini érnek bir cesaret ve feragatla
iistlenmisg, ulusa bir demokrasi dersi vermis ve 27 Mayis
hareketinden sonra da "ortanin solu” ilkesiyle politik
kavganin igerigini zenginlestirmeye katkida bulunmus-
tur. Her seye ragmen "Tiirk Demokrasisi” bugiin 6zlenen
bir diizeye ulasamamaigsa, bunun kisisel faktorlerle agk-
lanamayacak bir siirii nedeni vardir. Tiirk toplumsal ge-
lisme diizeyi, "Moskof diismanhgi"na dayanan bir tarihi
miras baglaminda, "soguk savas” kosullariyla bitiinlesin-
ce ortaya "Tiirk Demokrasisi” ggkmigtir. Fakat tim diinya
diizeninin altiist oldugu, sistemlerin ¢oktiiga, yeni denge-
lerin arandif bir kriz déneminde, siyasal gelismenin de
yeni atilimlara gebe oldugunu gézden uzak bulundurma-
maliyiz. Bu konuda bir tahminde bulunmak giigtiir ve
s6zkonusu evrim gercek demokrasi yoniinde olabilecegi
gibi, "askeri demokrasi"nin pekismesi yoniinde de olabi-
lir. Tiirkiye’de demokrasi bir tarih sorunu degil, bir gele-
cek sorunudur.
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DiPNOTLAR

(1) Bayar ozellikle enflasyondan zarar goren memurlarla, "miin-
tehiplerim” diye szettigi Izmirli ticcar ve giftcilerin gikayetleri-
ni dile getirdi. Bk. TBMMZC, Devre: 7, T.1. Ciit: 10, s.150.

(2) Menderes, sunlan soylemistir. ".. Halk dileklerinin birer ma-
kes olan Kurultaylarin ilki olan 1927 Kurultayin1 burada yapti-
gimiz zaman milletin millf bir feryat halinde bir sesi ile kargilag-
tik. Bu ses topraksizlik sesi idi. Bu ses bir kisim vatandaglarin
baz1 yerlerde toprak sahiplerinin tahakkimi altinda mustarip
oldugunun sesi idi. (Bravo sesleri, alkiglar)

Arkadaglar; miktar az da olsa, fakat inkar edemezsiniz ki, bu
memlekette ana rahminden topraga kundaksiz diigen ve gece
gindiz 6linceye kadar, toprakta, toprak icinde 6mriini heba et-
tigi halde sldugi vakit toprak altina kefensiz giren Tirk ¢ocuk-
lan vardir. Az da olsa vardir ve bunlar emeklerinin karsilignm
tam olarak alamamaktadirlar.”

(3) Dortli Takririn reddinin gerekgesi 12 Haziran'da grup basg-
kanhiginin bir bildirisinde goyle agiklanmigtir: Miiracaat usul ba-
kimindan hatalidir. Kanun degisikligi i¢in Meclis'e tizik degi-
sikligi i¢in de Kurultay’a teklifler getirmek gerekir. C.Erogul,
Demokrat Parti, s.11.

(4) Ornegin devletcilik uygulamasi 1932'de Devlet Sanayi Ofisi
ve Sanayl Kredisi Bankas1 gibi kuruluglarla ézel sektsérii de
kontrol edici bir gelisme gésterince, is cevrelerinin sert tepkisiyle
karsilagmasi ve bir y1l iginde bu kurumlann tasfiye edilmesi gi-
bi.

(5) Vergi borglarim 6demek ve siirgiine gitmemek gayri miislim-
lerin satmak zorunda kaldiklarn emlaki ucuza satin almak gibi.
(6) 1942'de yayinlanan bir incelemede Istanbul Ticaret Odasrna
1941 yilinda 1026, 1942'nin ilk sekiz ayinda da 956 firmanin
kaydoldugu belirtiliyor. Bk. Ticcarlar Cogahyor, Hiiseyin Avni,
Yurt ve Diinya, 1 Ekim 1942, Say:: 19.

(7) ithalater Birlikleri, 1940 Nisaninda iki ayr1 Bakanlar Kyrulu
Karan ile 8 tip olarak kurulmustur. Bk. Diistur, 3. tertip, cilt 21,
s5.615 ve 5.631, Birliklerin statiistiniin 3. maddesine gore "Birlige
girmeyen ithalatqlaria, Birlikten ¢ikan veya gikarilan aza, Birli-
gin igtigal mevzuuna dahil maddeleri ithal edemez veya ettire-
mez.” Bu maddeler Birliklerin tiplerine gére, deri, kosele, cay,
kahve, manifatura, kigt, mukavva, cam, madeni egya, boya,
kimyevi mad vb..gibi ¢esitli alanlan kaphyordu.

(8) Ticaret Ofisi 18.2.1941 tarihinde 5 milyon lira sermayeyle ku-
rulmug ve bu sermaye daha sonra 14 milyona gikarilmigtir.

(9) Ornegin ¢iirik lastik ithaliyle ilgili bir skandalin, Ticaret Ba-
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kanligh veya Ticaret Ofisi tarafindan degil de bir gazete tarafin-
dan 1srarla yazilmas: tizerine adliyeye intikal ettirilmesi, bir mil-
letvekili tarafindan Mecliste gikayet konusu yapilmigtir. Biyik
igadarm Vehbi Ko¢ da bu dénem i¢in sunlan yazmaktadir: "Fir-
ma sahibi oldugum 1926 yi\lindan 1939 yihna kadar kendim ve
caligan arkadaglanmn diristhigi icin hertirld yemini edebili-
rim. 1939'dan 1946’ya kadar ise kurulus olarak ahlakimiz bozul-
du, duydugumuz veya duymadigimz birgok olaylar gegti, tabii
bilerek bilmeyerek miisteri kargisinda biz de lekelendik.” V.Kog,
Hayat Hikayem, Istanbul, 1973, s.66.

(10) Zamanin bagbakani1 Recep Peker de, bir konugmasinda Hiir-
riyet Misaki’nin, Misaki Milli'nin kaba bir kopyasi oldugunu be-
lirtmigtir. Bk. KXKarpat, Turkeys Politics; The Transition to
multi-party system, New-Jersey, 1959, s.185. Bir yazar da Vatan
Gazetesi'ndeki bir makalesinde DP’nin Birinci Buyitk Kongresi'-
ni Erzurum ve Sivas Kongrelerine benzetmijtir. Bk.C.Erogul,
s.24.

(11) DP’nin kuruluguna giden giinlerde basinda bu yénde haber-
ler gikmaktaydi. Ornegin 12 FEkim 1945 tarihli Vatan'da
CHP’nin "hayirh bir siyasi ¢igar” agtign belirtilerek "ilk adim ola-
rak biitiin devlet memurlan parti ile alakalanni kesmeye davet
edilecek” deniyor.

(12) C.Erogul, s.23. Ayrica DP programinin idare mekanizmasi
ile ilgili maddeleri de dikkati ¢ekmektedir. 19. madde "hiikimeti
ve tegkilatini, halkin diginda ve istiinde bir varlik degil, sadece
halk tarafindan amme vazifesi ve hizmetlerini gormek tizere ku-
rulmug bir idare cihaz1 saymak, esaslt bir prensibimizdir” deni-
yor ve 20. madde idarenin segimle gelen organlanmn yetkileri-
nin artinlacagim dngdriyordu. .

(13) Ornegin, A Menderes’in 23 Mayis 1946 tarihli Vatan Gaze-
tesi'nde yazdign makalede yer alan su ciimle: "Demokrat Parti’-
nin temayiili, iktisadi gorigleri bakimindan vasiflandinlmak
i¢in, iktisadf devletcilige taraftar oldugunu belirtmek icabeder.”
(14) DP iktidara gectikten sonra, liderleri hakkinda diizenlenen
dosyalan ele gegirmiglerdir. Samet Agaoglu, Demokrat Parti’nin
Dogusu konusundaki kitabinda kendileri hakkinda tutulan figle-
rin fotokopisini veriyor.

(15) Ornegin Goérisler dergisine Z.Sertel "llk saytya Tevfik Riig-
ti ile Adnan Menderes yaz1 vereceklerdi. C.Bayar'da bir demegle
ige kangacakti. Hatta C.Bayar, dergi i¢in sermaye olmak tizere
5000 lira vermeyi teklif etmisti” diye yaziyor. Hatirladiklarim,
3.266. S.Sertel 327-328.

(16) DP kurulurken diigiiniilen isimlerden biri de "Kayli ve Cift-
¢i Partisi” olmustur.

(17) F.Okyar Meclis'te sunlan séylemigti: "Anlayamadignm bir
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zihniyet var: Amele, Halk Firkasina mensup oldukga ig yolunda-
dir. Vakta ki bu amele Halk Firkasina intisap etmez, Serbest
Firka lehine istimale baglar; o zaman ig degisir... Bilumum ame-
leyi komtinist telakki etmek dogru mudur?” T.Timur, Tirk Dev-
rimi. 8.290.

(18) Ornegin C.Bayarm Bursa’daki bir konugmas: bir gazeteye
"C.Bayar geriat1 yagatmayacagz dedi"” geklinde aksedince, Bayar
Sebiliirnegad Dergisi’'ne bir tekzip yollayarak "Seriat1 yagatm-
yacanz s6zil agzimdan gikmamsgtir” demisgtir.

(19) Ismet Insnii, Sovyet Notas: alindign giinlerdeki hissiyatim
daha sonra gdyle anlatmugtir: "Bogazlar: beraber savunacaktik.
Yani Rus kuvvetleri gelip Bogazlara yerlegeceklerdi. Sonra, or-
tak savunmanin icab1 diye bizden her gey isteyeceklerdi. Dogu
Avrupa’nin ele gecirdikleri tilkelerinde hangi statiiye sahipseler
bizde de o statide bulunacakiardi: Kararimi derhal verdim: Ce-
vabimiz ‘hayir’ olacakti. Bu kararimu verirken kendimizden bag-
ka hickimseye givenmiyordum. Fakat anglo-saksonlarin da
Rusya’min, Akdeniz kapisim1 tutmasim istemeyeceklerini biliyor-
dum.” M.Toker, Tiirkiye Uzerinde 1945 Kabusu, .105.

(20) Bu arada sunu da ilave etmek gerekir: Almanlar Fransa'yr
iggal ettikten sonra, Turkleri kigkirtmak igin Ankara’daki Fran-
sa buiyuk elgisinin Fransa’ya yolladign bazi raporlan negrettiler.
Bu raporlara goére, Tiirk havalarindan ugacak Fransiz ugaklan
Bakd petrollerini bombardiman edeceklerdi. Tirk hikimeti bu-
na ses gikarmayacakt1. Nitekim o dénemde Fransa’mn Ankara
Biiyikelgisi olan René Massigli'nin hatiralan bunu dogrulamak-
tadir. Hatiralara gére Massigli Bakud petrollerini bombardiman
edecek ucaklann Iran ve Tirk havalanndan ge¢mesi geregini
soyleyince, Saracoglu "Demek Iranin protesto etmesinden ¢eki-
niyorsunuz” diyor. Massigli "Tiirkiye tarafindan bir giiclik ¢ika-
nimayaca@inl bana bundan daha agik anlatamazdi” diye ilave
ediyor. Ote yandan "Kafkas petrollerinin Sovyet askeri, sanayi
ve tarimsal giictiniin ytzde 80’ini temsil ettigi ve bu bélgeye vu-
rulacak bir darbenin biitiin Sovyet devletini ¢ékertecegi” de hati-
ralarda not ediliyor. Bk. René Massigli, La Turquie Devant La
Guerre, Plan, Paris, Mission Ankara, 1939-1940, 1964, s.385-
386.

(21) Alman/ aragtinc: Gotthard Jaschke’nin Geng Tiirklerin Tu-
ranctlih adl eserinde fabrikatér bir generalin (Nuri Killigil) Al-
manlann "Rusya Komitesi" tarafindan "baglant: ajam” olarak
secildigi belirtilmekte ve faaliyetleri ayrintil bir gekilde anlatil-
maktadir. Yazarlara gére, yine bu konuda Von Papen’le igbirligi
yaparak oénemli roller oynayan bagka bir general de Hiisnu
Erkilet'dir. Nuri Killigil’in "Turkiye Liderliginde Tirk Cumhuri-
yetleri” tasansi reddedilmekle beraber, Killigil'e olan tim gi-

116



venleri dolayisiyla Alman yoneticileri Papen’e yeniden talimat
vermigler.

(22) Daha sonra Almanya’nin Tiirkiye'yi kendi saflarinda savaga
‘sirilkleyememesi iizerine de Hitler "Tiirkiye miittefiklere karg:
vaziyet almazsa, Tirkiye ile her tiirli gériigme kesilecek ve taviz
verilmeyecek" geklinde bir agiklama yapmig ve 1942 Eylul'inde
itibaren Alman Digigleri Bakanhg’nin Tirkiye'deki turanc: ha-
reketleri kigkirtmalan da yavaglayarak kesilmigtir.

(23) DP yéneticilerine gére, partileri segimleri daha 1946’da ka-
zanmgt1. Celal Bayarin bir eserinde verdigi rakamlara gbre,
1946 segimlerinde aslinda DP: 279, CHP ise 186 milletvekilligi
kazanmgti. Bu rakamlara gére, DP, listesindeki bagimsizliklar-
la beraber, segime girdigi bitiin illerde secimi kazanmigti. CHP
ise ancak DP'nin segime katilmadign 16 ilde segimleri "kazanmsg-
t1." Bu rakamlann da gergek¢i oldugu ¢ok siphelidir. Bk. Celal
Bayar, Baguvekilim Menderes.

(24) M.Toker gunlan yaziyor: "1930’lardaki tek partiden gok par-
tiye gecis denemesinde Atatiirk, Devlet Bagkanhginda kalma ko-
nusunda, samrim 1947°de Ismet In6ni’niin kafasindaki fikirlere
sahipti.” Herhalde ciimleyi tersine okumak bize daha dogru bir
fikir verecektir. Yani 1947°de In6ni, 1930°da Atatirk’in kafasin-
daki fikirlere sahiptir.

(25) Yine M.Tokerin yazdigina goére, Celal Bayar bunlan
Inénu’ye gikayet ve jurnal dahi etmigtir. Metin Toker, DP y6neti-
cilerinin bu konudaki ikili oyununu géyle agikhiyor: "O devrede
gorilen ikinci husus, Demokrat liderlerin Inénit’de meharetle
teshis ettikleri bu zaafi mikemmel igledikleri, onun agzina, iste-
digi bah galmakta hi¢ ¢cimri davranmadiklaridir... Celal Bayarm,
daha bagtan, iktidar DP’ye tevecciih ettigi takdirde kendisi igin
Cumhurbagkanh@ koltugunu ayirmig bulundugu, giphe dahi
kaldirmayacak bir gergekti. Ancak oraya giden yolda baglica ma-
ni In6ni’yit oyalamak garttir. Iste, Demokratlar 1947 ile 1949
arasinda bu oyalamayr mitkemmel bagarmiglardir. Perdenin
oninde halka hitaben stylenmeleri gerekeni séylemiglerdir. Ar-
kadan, hemen perdenin gerisine kogmuglar, Inént'ye zayif oldu-
gu noktada, yani Milletin Cumhurbagkan: se¢ilmek sevdasinda
teminatlanim tekrarlamiglardir. Séyledikleri mazeret daima gu
olmusgtur: ‘Ne yapahm, partiyi miifritlere kaptirmamak igin ora-
da dyle davranmaya mecburuz.’ Ve, karnminda kirk tilkiyi, kuy-
ruklarint birbirine degdirmeksizin dolagtirabildigi sSylenilen o
kurnaz Inénil bu oyuna gelmigtir". Toker, bu konuda gu somut
ornegi vermektedir: 12 Temmuz Beyannamesi'nden sonra DP il
bagkanlarindan meydana gelen Kti¢iik Kongresini toplar. Kong-
“ re hitkiimete karg1 hayli sert bir bildiri yayinlar. Bunun dzerine
C.Bayar tekrar Inont'yu ziyaret eder. Toker bu gorigmeyi goyle
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anlatiyor: "Inonti, DP Bagkanrna tebligin sert oldugunu ssyledi.
Bayar buna hak verdi. Fakat Inoni kendilerini anlamalyd.
Migkilatlan ¢oktu. Miifritler rahat birakmyorlard:. Bayar, par-
tisi hakkinda Cumhurbagkanina genig izahat verdi. Isimler say-
. Inénd, bu samimiyet kargisinda iclenmisti. Bayar ayrilirken
sanldi, kendisini 6ptu.”

(26) Nihat Erim bu toplant: igin Inéni’ye "Herhalde sizi Cum-
hurbagkani aday: ilan edeceklerdir, Pagam!” demis.

(27) Toker'in yazdigina gére, Beyannamenin ilk metni DPnin
¢ok daha lehine imig ve muhalefet partisine kars1 "fazla iltifat-
kar" kisimlar Bagbakan Recep Peker’in istegiyle metinden ¢ika-
rilms.

(28) Haziran 1947 ve Eylil 1947 tarihlerinde kabul edilen 5117
ve 5129 sayih kanunlarla kdy 6gretmenine toprak yerine maag
verme ve onu "saghk memuru” yapma yollan agiliyordu. 1947-
1948 ders yilinda da Koy Enstitiilerinin asil égretim kadrosunu
yetigtiren Yiiksek Koy Enstittileri kapatilmigtir. Inonit, 23 Ka-
sim 1967°de yapilan bir miilakatta (Milliyet) Kéy Enstitiilerinin
bagarsizlifina isaretle "bunun hicranim ben daima ¢ekerim” de-
mig ve "bunlar demokrasiyle yiriitiilmesi gi¢ olan geylerdir” di-
ye ilave etmigtir. Ger¢ekten Koy Enstitileri yoksul halk kitleleri
lehine biitiin fikirlerin tabu ilan edilerek bask: altina alindig: ve
siyasi miicadelenin iki sag partinin tekelinde kaldigi bir "demok-
rasi” le yuritilemezdi ve yuritilememigtir.

(29) San Fransisco konferansina bir Tiirk gazetecisi olarak kati-
lan Ahmet Emin Yalman’in bu konudaki gézlemleri ilgi ¢ekicidir.
Yalman "Harp sonrasi Amerikasi’nda Rus taraftarhg bir mid-
det moda ve bir hastalik halinde hiikiim sirmiistir” diyor. Bk.
A.E.Yalman, Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, (1945-1970) cilt, IV,
Rey Yaymlan, Istanbul.

(30) Belirtmek gerekir ki Tirkiye’de de bu duygu ve temenni ha-
kimdi. Savasin ertesinde Ulus’da yazdiga bir bagyazida Prof.Ni-
hat Erim gunlan séyliyordu: "Omimizdeki devrenin Birlegmis
Milletler Dernegi devresi olacagina tam imanimiz vardir. Millet-
leraras) miinasebetlerin tesadiifilikten ve maceralardan kurtul-
masi bir diinya hiikiimetinin kurulmasina baglhidir” Ulus, 27 Ma-
yis 1946.

(31) Gallup Enstitiisiiniin yaptig bir kamuoyu yoklamasina ka-
tilanlann ¢ogunlugu (yiizde 55) Birlesmig Milletler aracihghndan
vazgegilmesine ve askeri yardim yapilmasina "hayir" demigler-
dir. Ayrica 38 memleketi temsil eden 83 diplomat arasinda yap:-
lan bir anket bunlarin yizde 82’sinin, A.B.D.’nin Tiirkiye ve Yu-
nanistan sorunlarini Birlegmig Milletlere getirmemesini esefle
kargiladiklarini belirtmiglerdir. W.Lipman, S.Alsop gibi gii¢li li-
beral yazarlar da Truman Doktrinine bu yéniiyle karg: gikmis-
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lardir.

(32) Fleming’in belirttigi gibi Truman Doktrini Sovyetlerin Hit-
ler tipi bir gelisme politikasini temel almstir. Oysa, bizzat State
Departmentin uyguladigt "durdurma-containment” politikasinin
teorisini geligtiren George F.Kennan’in tezi "Rusya’min bu nite-
likte bir tehdit tegkil ettigini yadsimaktadir”.

(33) Marshall yardiminin gekli ve miktan ile ilgili olarak Hazi-
ran 1947'de toplanan Paris konferansinda Avrupahlar dort bu-
cuk w1l i¢in 22 milyar dolarlik bir kredi ihtiyaci éne stirmuslerdi;
fakat sonunda Amerikan Kongresi'nde kabul edilen miktar 13
milyar dolar oldu.

(34) Bat1 Avrupa Birligi Fransa, Ingiltere ve Beneliiks devletleri
tarafindan kurulmus bir iktisadi ve askeri igbirligi orgiiti olup,
tye devletler "iktisadi istikrarsizlik” i¢ine diigen bir diger tye
devlete toplu miidahale olanag verecek derecede ileri bir anla-
yisla kaleme alinmistir. (Md.7) Bk. Martine Meusiz, La Défense
de I’Europe Occidentale, P.UF., Paris, 1972, 5.40-43.

(35) 1946’dan sonra Amerikanct bir politikanin hararetli savunu-
culanindan biri olan yazar Ahmet Emin Yalman'a goére
Thornburg’un ézellikle Arap petrolleri ile ilgisi vardir. "\rap pet-
rol sahasindaki geyhlerden biri... kendisine biitun bir ada hediye
etmekle beraber, oraya &ézel bayragini ¢ekmek hakkint da ver-
misti” A.E. Yalman, Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, cilt: 4 (1945-
1971), s.103.

(36) Bunlar arasinda Karabiik Demir-Celik Fabrikasr’'mn tasfiye
edilmesi dahi vardir. Thornburg’a gére, "Karabiik’'d Turk halk:-
nin gergek ihtiyaclarina feda etmek, ilgili Tirk makamlarinin
cesareti ve gerekli degisikligin tahakkuku igin Turkiye'ye yar-
dim edebilecek Amerikalilarin bilgi ve hiineri igin bir imtihan
olacaktir”. ,

(37) Atatiirk doneminde kapitalist sektérde Tirkiye Is Bankasr'-
mn aynicalikh bir yeri vardir. II. Dinya Savasi yillarindaki enf-
lasyonist politika para ve kredi hacmini genisleterek ticaret ban-
kaciligimi tegvik edici bir rol oynamsgtir. Nitekim bu dénem so-
nunda yeni 6zel bankalarin kuruldugunu gériyoruz: 1944’de ku-
rulan Yap: ve Kredi Bankasi, 1946’de kurulan Turkiye Garanti
Bankasi ve 1948'de kurulan Akbank bunlarin en 6nemlileridir.
(38) Nitekim Caligma Bakan Sadi Irmak Mecliste tasany: savu-
nurken bu girisimleri dayanak olarak kabul edilmisti. Bakan
sunlan séylemistir. "Biiyik ekseriyeti tegkil eden vatanperver,
Devletle isbirligi etmeye amade igcilerimiz Calisma Bakanhgr'-
miza bagvurarak kesin bir rehberlik etmesini, devletin yardimmm
ve umumf bir direktif verilmesini istediler. Bu vaziyette hiirri-
yetci devletgi olan Devletimizin totaliter rejimlerde oldugu gibi
kendiliginden sendika aranje etmesi ve onlar bir nevi memurlar
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mahiyetinde insanlarla idare etmesi asla bahis konusu olamaz-
di." Bk. TBMMZC, D.VI1I,, Cilt:4, T 1, 1947, 3.306. Ayrica belirte-
lim ki bu gorigmeler sirasinda hitkiimet temsilcileri "sendika”
s6ziind "solcu” bir deyim olarak gérip, onun yerine "is¢gi tegekkii-
hi" kelimesini kullanmak istemiglerdir.

(39) TBMMZC D.VIIL, Cilt: 4, T.1., 1947. Belirtelim ki tasarinin
gorigilmesi sirasinda DP sézciileri "grev esasin, suistimal edil-
mesine imk4n birakmayacak takyidatla mevzuatimiza ithal et-
menin demokratik bir zaruret oldugunu” ileri stirmisglerdir.
Fuat Kopriilii de gsunu ifade etmigtir: "Eger grev hakk) tamm-
yorsak, kabul etmiyorsak, Sendika Kanunu'nun hikmeti viicudu
olmaz. Bu sadece gsterigten ibaret kalir, mantiksizhktan ibaret
kalir.

(40) A.F.L. in bu faaliyetleri "Uluslararas: ligkiler Bolimu Bas-
kam eski bir Trogkist iken fanatik bir anti-komiinist olan Jay
Lovestone ve yardimceis: Irwing Brown aracilighyla, ... CIA ile isg-
birligi halinde yuritilmugtdr” A.Isikli, a.g.e., 5.135-136, (Alain
Guérin, Qu'est-ce que la C.1.A’dan naklen; Editions Sociales, Pa-
ris, 1968, s.128)

(41) Denizli'de ve Bursa’da, bu gibi toprak iggallerini anlatan
Prof. Kemal Karpat "Baz1 yerlerde kéyliler demokrasinin topra-
gin boligiilmesi anlamina geldigini sanmiglardir” diyor. Kanim-
ca gercek de budur: Topraksiz ve alfabesiz koyliler igin tek de-
mokratik eylem toprak miicadelesi ve toprak reformudur.

(42) Ashnda bu fikirler 1965’den sonra "Milll Demokratik Dev-
rim" tezinin unsurlari olarak tekrar ortaya gikacaktir.

(43) Ad1 gegen arastirma Ivar Spector'un The Soviet Union and
the Muslim World 1917-1958) bashikh kitabidir. Kitapta Komii-
nist Partisi programinin 1929’da hazirlandifn ve ilk defa 1931'de
illegal bir yayin organi olan Inkilap Yolu'nda yayimlandig belir-
tilmektedir. flave edelim ki bir tutarsizhk da suradadir: 1931
programinda Halk Partisi’ne kars1 "devamlh ve uzlagmaz" bir sa-
vag onerilmekte ve bu savag anti-emperyalist savasin bir parcasi
olarak kabul edilmektedir. (Aym eser, 8. 115) Oysa Dr. Sefik
Husnd’niin fkinci Dinya Savasi sonlarinda kaleme aldig1 ve da-
ha once degindigimiz raporda ger¢ek kemalistler ilerici olarak
kabul edilmekte ve "demokratik cephe"nin bir unsuru olarak ka-
bul edilmektedir.

(44) Mitingten bir gin énce CHPl yazar Hudseyin Cahit Yal-
¢in'in yazdig1 “Kalkin Ey Ehli Vatan.” baghklh bagyaz bir prova-
kasyon saheseridir. Tanin, 3 Arahk 1945. Yazinin tahrikci roli
icin bk. Tirkiye'de Milliyet¢ilik Hareketleri. 1.Darendelioglu,
1968, s. 149.

(45) Oyle samyorum ki bugiin artik bu mitingin bir tertip oldugu
kesinlikle ileri siiriilebilir. Bu iddia ile ilgili somut kamtlar gun-
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lardir. Bir kere gazete yéneticileri bir giin 6nce haber aldiklan
bu mitingden Istanbul Valisini ve emniyet mudirint haberdar
etmigler, onlar da "gerekli tedbirlerin alindignm" séylemiglerdir.
(Halil Lutfi Dordiinci, Yeni Gazete, 7 Mayis 1967). Ikinci olarak
mitingciler Sovyet Konsolosluguna da hiicum etmek isteyince
givenlik makamlian bunu derhal énlemiglerdir. Yani istemedik-
leri hareketlere bagariyla engel olmuglardir. (Prof. Karat, a.g.e.,
s. 134). Nihayet dénemin Sikiyonetim savcisi Kazim Alog nezare-
te alinan niimayigci elebaglarim CHP miiffettisinin ziyaret etti-
Zini, bunlara ¢okiyi davrandigin, sigara ikram ettigini v.s. yaz-
mstir. Kazim Alsg, "Ifsa ediyorum,” Yeni Gazete, 13 Nisan 1967.
Bu konuda bizzat Sabiha Sertel'in anlattiklan igin bk, Roman
Gibi, s. 334-348. Son olarak sunu da belirtelim ki niimayis so-
nunda nimayigciler degil, Sertel'ler mahkemeye sevkedilmigler-
dir. Sabiha Sertel'in tahrik¢i olarak nitelenen ve mitingten bir
giin 6nce yazilan yazisimn en agr cimleleri gunlardir: "Istanbul
CHP reisi hiikiimet gazetelerini davet ederek, bunlarla yaptig
bir igtimada, gazetecilere muhalif gazetelerle micadele etmeleri
tavsiyesinde bulunmus. Bu hareket iktidar mevkiinde bulunan
bir partinin muhalefetten korkusunu ifade eder’. Alsg, Yeni Ga-
zete, 12 Nisan 1967.

(46) Ashnda miimayigciler Inéni'nin "Osmanh liberali” olarak
niteledigi Vatan Gatesi'ne de saldirmak istemislerdir.Ancak "nii-
mayigin muhalefete kars: degil, sadece komiinizme karg: oldugu
intibaim uyandirmak maksadi ile Vatana hiicum etmekten son
akikada vazgegil(mistir.)."

(47) "Biz Tan Gazetesi’'nde ikinci bir partinin kurulmasim, bur-
juva demokratik devrimini tamamlama yolunda atilmis bir adim
olarak o6viiyorduk. Ikinci bir parti kurulmasi teklifi, Halk
Partisi’'ne bagh ziimreler, yliksek memurlar, gerici basin arasin-
da kotu bir tepki yapmigt1” Sabiha Sertel, a.g.e., 5.295. Ayn1 ko-
nuda bk. Zekeriya Sertel Hatirladiklarim, 1905-1950, Istanbul,
1968, 5.264-265.

(48) Bu partilerden biri TSEKP’den de 6nce kurulan (14 Mayis
1946) Tirkiye Sosyalist Partisi’dir. Bu parti de demokratik mi-
cadeleyi 6n plana almakta ve sosyalizm anlayigim goyle ortaya
koymaktadir: "Ttirk milletinin refah, kiltir, saghk ve adalet se-
viyesini yiikseltmek, vatandaglarin ferdl geligmelerini kostekle-
yen biitiin sebepleri ve bu bakimdan mevcut her tirld iktdisadi
ve ictimaf adaletsizligi ortadan kaldirarak emek ve kaabiliyetleri
degerlendirmek: TSP bu prensiple sosyalisttir’ (program, md: 1,
fikra 2) Bu parti de TSEKP ile birlikte sikiyénetim komutanhg
tarafindan kapatilmig; ancak yéneticileri uzun siiren bir dava-
dan sonra beraat etmiglerdir.

(49) Bu "model” 1961’den sonra Tirkiye'de "filipin Demokrasisi”
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adi ile isimlendirilmigtir. Gergekten II. Dinya Savagi'ndan sonra
Filipin Cumhuriyeti’nde de tutucu sag partilerin egemen oldugu,
sola kapah bir siyasal rejim kurulmustur. Ayrica 1949'da
Washington’da (1) Turkiye ile Filipin Cumhuriyeti arasinda bir
"dostluk” anlagmas) imzalanmstir. Meclis'ten gerekgesiz ve mii-
zakeresiz gecen bu anlagmanin neden Washington’da imzalandi-
g1 anlamak zordur.

(50) CHP milletvekili Hamdullah Suphi Tanrnéver uzun wyllar
Tirk Ocaklarr’nda laik -hatta yer yer dine karsi- bir milliyetcili-
gi savunduktan sonra anti-komiinist amaglarla dine dayali bir
milliyet¢iligi savunmaya baglamistir. Nitekim daha sonra
Tannéver'in beyanatlar: Sebiliirregat dergisinde gikmaya basla-
mugtir. (6rn: Kominizme Karg: Dinya Din Cephesi, H.S. Tanné-
ver, Sebiliirresat, Sayi: 10, 10 Afustos 1948) Bu konularda bk:
Prof. Karpat, a.g.e., k.218-219, G.Jaschke, Yeni Tiirkiye'de Is-
laml:k, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1972, 5.98-99.

(51) Mukaddesatgilarin Takriri Stikun Kanunu’ndan sonra kapa-
tilan Sebiliirresat Dergisi 22 y1l sonra tekrar yayin hayatina bag-
larken yayimladigh bagyazida "Dine karsi o giinden itibaren bas-
layan bask: hareketi zaman oldu ki en giddetli dereceyi buldu...
Laiklik nikabina biiriinerek komiinizmin temellerini kurmaya
calist1” denmektedir. Sebiliirresat, say1 1, 1 Mayis 1948. Ote yan-
dan Tirkgu-turanci akimlarin hemen biitiin faaliyeti anti-
komiinist miicadele olmugtur. Hatta bu hareketin liderlerinden
Nihal Atsiz makaleleriyle yetinmemis, zamanin bagbakanina ta-
mamen ihbar niteligi tagiyan "agik mektup“lar yazmstir. Bu ko-
nuda bk. LE. Darendelioglu, Tirkiye'de Milliyetcilik Hareketler:,
$.96-212.

(52) 1947 yahimin Mayis ay1 sonlarinda T.B.M.M.’inde Sikiyéneti-
min uzatilmas) gorigtilirken DP yéneticileri agir tenkitlerde bu-
lunmuslardir. C.Bayar sikiyonetimin i¢ politika amacglanyla,
ozellikle "Istanbul matbuat1 ve umums efkan t- zyik altinda tut-
mak" icin kullamldifini ileri siirerken, Afyon milletvekili general
Sadik Aldogan, "Sikiyénetim, mutlakiyet idaresine bile rahmet
okutacak zalimane bir iradedir” demistir. Yine S.Aldogan, hiikii-
metin sikiyonetimi uzatma talebi karsisinda duyduklan hayal
kinkligin goyle ifade etmistir: "Milletten ve Birlegmis Milletler-
den hicap duyulacagini, uzatilmasina gidilmeyecegini zannet-
mistik ve boylece Halk Partisi hitkiimetinin tarihte kara bir leke
gibi kalacak olan bu idare tarzina bir son verilecegini beklemis-
tik." Hikimet bagkam Recep Peker ise stkiyénetimi, Tiirkiye’nin
"stratejik énemini” ve Sovyet taleplerini hatirlatarak savunmus-
tur. Bu tartigmalar igin bk. Cumhuriyet, 29 Mays 1947.

(53) Ornegin, 1947 sonlarinda Meclise gelen milletvekillerinin
maaslarinin artirilmasi ile ilgili kanun teklifi gibi.
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(54) Miistakil Demokratlar Grubu, DP Ikinci Bityiik Kongre’sini
etkilemek tizere "Demokrat Parti Kurucular: Bu Davanin Adam:
Degildirier” baghkl bir brogiir hazirlamiglar ve biitiin kamtlan-
n1 bu brogiirde siralamiglardir. (Ankara, 1949) Diger grup eski
DP’li milletvekilleri ise 20 Temmuz 1948’de Millet Partisi’ni kur-
muslardir. Daha sonra Miistakil Demokratlar da bu partiye ka-
tilmglardir. Parti liberal ve muhafazakdr nitelikte uzun (136
madde) bir program hazirlamisgtir.

(55) Semsettin Giinaltay’dan snce dért CHP’li politikac1 kabineyi
kurma teklifini reddetmiglerdir.

(56) Bu incelemede gesitli vesilelerle "muvazaa” isnatlarina de-
gindik. Burada da sunu belirtelim ki bu tezi ileri sirenlerden DP
milletvekili Kenan Oner, hatiralaninda, C.Bayarin muhalefet
partisini kurmak i¢in CHP’dan para yardimi aldigimi dahi ileri
sirmisgtiir. Bk. Kenan Oner, Siyasi Hatiralarim ve Bizde De-
mokrasi, 5.22 ve 12. Bélim.

(57) Nitekim A.Menderes, 22 Nisan 1949 tarihinde Adana’da
yaptifn bir konugmada gunlan sdylemektedir: "Biliyorsunuz ki,
iktidar uzun zamandan beri se¢im kanununun degistirilecegin-
den bahsetmektedir. Se¢cim kanununda hile ve fesada yol agan
hiikiimetlerin neler oldugu hepinizce malumdur. Bunlann degis-
tirilmesi aylara ve senelere ihtiyag géstermez. Bu mevzuda umu-
mi efkén tatmin etmek gig degildir. O halde iktidarin h4l4 te-
reddiitler icinde bocalamasini ne ile izah etmeli? Tereddiitlerden
kurtulmak i¢in yakinda toplanacak olan biiyiik kongrenizin neti-
celerini mi bekliyorlar?”

(58) C.Bayar Kongre’deki uzun konugmasinda bu konuda gunlan
soylemigtir: "Bu beyanname sirasinda bizim kargimiza iki yol
¢ikmns idi. Birisi, ihtilal yolu idi, iftisas ve isyan yolu idi. Ikinci
yol memlekette istikrar1 muhafaza ederekten miigkiil dahi olsa,
zaman kaybetmek dahi bahis mevzuu olsa, istikrar yolu idi. Biz-
ler sizlere itimat ederek ikinci yolu ihtiyar ettik.”

(59) Bu konudaki cevap daha Kongte toplanmadan parti liderle-
rince agtklanmistir. Ornegin A.Menderes 23 Nisan 1949 tarihli
konugmasinda gsunlan séylemistir: "DP hi¢ kimsenin emri ile ku-
rulmusg ve emri ile yiriyen bir parti olmadig i¢in buna muvazaa
ve uysallik isnatlan yapilamaz... Partimize isnat edilen muva-
zaa s6zu katiyyen yalandir.”

(60) Bk. Distur, 3. tertip; Cilt: 31, 5.847-891. 5545 sayrh Kanmun
il ve ilge merkezlerinde en yiiksek dereceli yargicin bagkanhgin-
da se¢im kurullar kurmakta; ayrica, alti yargitay ve beg danis-
tay iiyesinden kurulu bir Yiksek Se¢im Kurulu tesgkil etmekte-
dir. Oysa Hasan Saka kabinesinin getirdigi 5258 sayih se¢im ka-
nunu (Temmuz 1948) belediye baskam ile belediye meclisi ve il
genel meclisi temsilcileri ile muhtardan oluguyordu. Parti tem-
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silcileri bile tahdit edilmigti ve kurula ancak kura ile segilen iki
parti temsilcisi katihyordu. Bk. Distur, 3. tertip; cilt, 29, 8.1302-
1309.

(61) Aslinda bizzat yakin tarihimiz su olguyu agikca gézler énii-
ne seriyor: Her devaliasyon (1946, 1958, 1970) ve onu baganh
kilacak istikrar politikasi, yeni bir enflasyonist politikanin bag-
langicin tegkil etmigtir. Simdiden igaret edelim ki istikrar politi-
kalan da hep iktidar degigiklikleri sirasinda rastlamig ve daha
¢ok "birokratik” nitelikli iktidarlara uygulatiimgtir,

(62) Celal Bayar bu goriigii ileri siirmiig, o6zellikle sterline karsi
tesbit edilen oram elegtirmigtir. Bayar’a goére sterline gore yapi-
lan ayarlama yiizde 25-30 yiiksek tesbit edilmigtir. Bk.
C.Bayar’in Soylev ve Demegleri, 1946-1950, Ankara, 1956, 5.185.
(63) Baz1 CHP’li bakanlann da isimlerinin kangtign bu ithamlar-
1a ilgili bir Meclis goriigmesi i¢in bk. TBMMZC, Dénem: 8, Cilt:
7-8,8.109-141.

(64) Bu buhran esas itibariyle 1949 yilinda istisnai 6l¢iide sid-
detli bir kuraklikla kargilasitlmis olmasindan dogmustur. Orne-
gin bugday iiretimi 1948'de 4.867 bir tondan, 1949da 2.517 bin
tona diugmusgtir. Bk. Tirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelig-
menin Elli Yih, DIE, Ankara, 1973, s.11". Sunu da ilave edelim
ki 1950 se¢im kampanyasinda C.Bayar hayat pahahhifini elesti-
rirken hal& 7 Eylil kararlan uzerinde durmaktadir. C.Bayarin
Secim Kampanyalarindaki Stylev ve Demegleri, 1946, 1950,
1954.

(65) Bu konuda ayrntih inceleme Ithan Tekeli ve Selim ilkin ta-
rafindan yapilmgtir. 1947 Yili Tiirkiye Kalkinma Plani, s.4. Ak-
tardignmiz climleler plam ozetleyen "6z rapor"dan ahnmgtir. -
kin ve Tekeli’nin belirttikleri gibi hazirlanmasinda iki Kadro’cu
uzmanin (S.S.Aydemir ve I.H.T¢kin) bityiik rol oynadign bu Plan
"Kadro" tezlerine uygun bir felsefeye dayanmaktadir.

(66) 1946 plaminin yapralarindan $.S. Aydemir bu déniigtt "ikti-
darin yorgunlugu” ile agikhiyor. Herhalde bu "yorgunligu“da ya-
ratan egemen siniflar -emperyalizm igbirliginin ortak hiicumu
idi. Bk. Jkinci Adam, Remzi Kitapevi, Ankara, 1967, 5.395-418,
(67) Biitin bu iddiah taleplerden sonra Tidrkiye, 4 Temmuz
1948'de Ankara’da ABD ile imzalanan "Ekonomik Igbirligi An-
lagmas1” ile ancak 10 milyon dolarhk bir krediyle Marshall pla-
nina dahil olmustur. Bu miitevazi kredi Ulus Gazetesi'nde goyle
savunulmustur: "On milyon dolarlik ufak bir kredi i¢cin ABD ile
bir anlagma imza etmek, az ¢ok kayitlayici hiikiimleri kabul et-
mek Tiirkiye i¢in bir kiilfet bile tegkil ettigi dugtinilebilir. Fakat
ABD’nin dinya igin asil ve insani jestini takdir eden hitkiimet
bu on milyonluk yardimin bir baglangig sayilabilecegini diigine-
rek anlasmaya katilmakta tereddiit gostermemistir.” Esat Teke-
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li, Ulus, 8 Temmuz 1948.

(68) §stanbul Ticaret Odasi’mn mevcudiyetine ragmen bu érgi-
tiin kurulmasi ilgingtir ve herhalde savas iginde palazlanan tica-
ret burjuvazisinin siyasi emelleri ile ilgilidir. Zira meslek odalan
uzerindeki hikimet denetimi, aslinda bir simif miicadelesini 6n-
liyordu. Turkiye Tktisat Mecmuas1 "Memleketimizin dinya gb-
riigi ve zihniyeti en ileri simfi olan ticcar ve ig adamimin” bu ye-
ni 6rgitdnd goyle savunmugtur: "Istanbul Ticcar Dernegi, tic-
carm hir ve serbest bir tegekkiliditr. Istanbul Ticaret Odasi en
ideal gekliyle cahgsa dahi bu tegekkiile ihtiyag vardir.” Bk. Tur-
kiye Tktisat Mecmuasi, Sayr: 1, Ocak 1948 (bagyaz1) ve sayn: 2,
Subat 1948 (bagyazi).

(69) Milli Kurtulug Savas: sirasinda istanbul (Tuirk-Musliman)
ig cevreleri 6énce Tirkiye Iktisat Mecmuasim gikarmaya bagla-
mglar (Haziranp 1921), daha sonra da Milli Turk Ticaret Birligi-
ni kurmuglardi. (Arahk 1922). 1923 Subat’inda Tirkiye Tktisat
Kongresi'nin toplanmasinda bu dernegin buyiik roli oclmustur.
(70) Kongre'de devletgilik ve dig ticaretle ilgili raporlar ittifaka
yakin bir ¢ogunlukla kabul edilmig, buna karsgilik vergi konusun-
daki rapor bityiik tartigmalara yol agmig ve oylanmamgtir. Baz1
delegeler Komisyon raporunun gelir vergisine karg1 olumsuz tu-
tumunu ".. zengin ticcarin bugtinku iptidai kazang vergisi siste-
mi altinda ¢demeleri lazim gelen vergiden kagmalan” seklinde
yorumlamiglardir. Aynmi gérigii ileri siirenler Kongreyi aslinda
gelir vergisini énlemeye matuf bir hareket olarak gérmiigler ve
diger raporlan "maske” olarak nitelemiglerdir. Bk. Tirkiye Theti-
sat Mecmuasi, Say1: 12, Ocak 1949. Surasimi hatirlatalim ki
Kongre'ye Ticaret ve Sanayi Odalan temsilcileri diginda, Meslek
Tegekkiillerinden, Basindan ve Universitelerden de temsilciler
katilmigtir.

(71) Ornegin, Dernegin "siyasetle ugrasmama” iddiasina ragmen
bu siralarda gazetelerde goyle haberler gikmaktadir: "lzmit ve
Adapazar’nda yapilan Ticaret Odasi se¢imini Halk Partisi aday-
lan kazanmigtir. D.P: se¢ime girmemigtir." Cumhuriyet, 11 Ni-
san 1948. Dernek organinda bu tutum elestirilmektedir. BK. Ey-
vah, Yine Bagladi, Tirkiye lktisat Mecmuasi, Sayi: 3, Mayis
1948.

(72) Ashnda 5373 sayih Esnaf Dernekleri Kanunu Caligma Ko-
misyonu’nun raporuna gore, "tam demokratik bir zihniyetle aym
meslege mensup olan esnafin kendi aralannda veya muhtelif
meslek mensuplarinin bir arada toplanmalar ile birlikte veya
ayr1 ayn gruplar halinde dernekler kurmalan esasim kabul et-
migtir.” Gercekten bu haliyle kanun demokratik geligimde bir
agama tegkil etmektedir. Ne var ki, Kanun, bir milletvekilinin
ifade ettigi gibi ikili (hybride) bir nitelik tagimakta ve kamu
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kontrolinit devam ettirmektedir. Ayrica, Kanun, Sendikalar Ka-
nununda oldugu gibi, esnafin da érgiitlenerek siyasi iktidarin
kontroli altina ahnmasi1 amacina y6neliktir. Kanun gorigilir-
ken Dr. Sadi Irmak'in konugmasi bu konuda aydinlaticidir.
Dr.Irmak gunlan séylemistir; "sadece mensuplanmn sayisi bir-
ka¢ milyonu gegen bir sosyal tabakanin kanunu ile kars1 kargi-
yayiz... bir yeni cemiyet tipi meydana getiriyoruz. Bundan evvel
¢ikarmig oldugumuz Sendikalar Kanununa gore, nasil o Kanun
biiyiik bir sosyal sinifin hususiyetlerine uygun bir cemiyet tipi
meydana getirmis ise, bununla da, sayis1 ¢ok kalabalik olan bir
sosyal smnif igin biinyesine uygun bir yeni cemiyet tipi meydana
gelecektir’ Daha sonra Dr. Irmak, Kanunun "korporatist” degil,
huirriyetgi oldugunu ileri siirmiig; fakat yine de sunlan ilave et-
migtir: "Cemiyetler hiirdiir, cemiyet i¢inde insan hiirddr, gizel
seyler bunlar. Fakat bir cemiyete intisab eden vatandag, sadece
o cemiyetin nizamnamesine veya sadece o cemiyeti kuranlann
hiisni niyetine istinat etmez. Aym zamanda o cemiyetin tizerin-
de velayeti ammenin umumi kontrold, yani Devlet babanin sah-
siyetine, giivenine girer. Devlet onun gahsiyetini ve gerefini be-
raber korur. Bu devletin midahalesi degil kontrolii ile olur. Dev-
letin bu kontrolii geregi gibi yapmasi lazimdir.” Bk. TBMMZC;
Devre: 8, T.3, Cilt: 17, 5.38-52. Kanun bu kontroli 29. maddesi
ile getirmektedir. "Esnaf dernekleri ile birlikleri Ekonomi ve Ti-
caret Bakanhigr'nin teftiy ve murakabesine tabidir” Diistur, 3.
tertip, Cilt: 30, s.932-940.
(73) Ragip Nanyo!, Turkiye’'de ve Yabanct Memleketlerde Barem
Rejimi, Maliye Bakanhg Maliye Tetkik Kurulu Yayini, Ankara,
1951, Belirtelim ki bugin bu konuda ileri siirtilen rakam
800.000'dir. Maliye Bakanlign Tetkik Kurulu’nun bir incelemesi-
ne gore 1971 yilinda sadece genel biitgeden maag alan memur
sayis1 519.565'dir. Bk. Kamu Personeli Gelirleri, 1957-1971, s.3.
(74) Bu konuda Thornburg ve Barker raporlan 1srarla durmakta
ve oneriler ileri stirmektedirler. Thornburg raporu "biirokratik
devlet kolektivizmi"nden sézetmekte, Barker raporu ise personel
rejimimizi gegitli yonleriyle (memur fazlahg, goérevierin sarih
olarak saptanmamig olmasi, koordinasyon eksikligi vb.) elegtir-
mekte ve sunlarn Snermektedir: "Memleketin personel idaresi
_ sisteminin bagtan baga yeniden gézden gegirilmesi icabeder go-
ziikmektedir.” a.g.e., 5.64. Rapor bu amagla bir de Personel Dai-
resi onermektedir.
(75) DP programinin 19. ve 20. maddeleri "ilerde idare amirleri-
ne ve memurlarina verilen yetkilerin de genisletilmesini” éner-
mekle beraber daha ¢ok kontrol ve halka hizmet hususlannda
durmaktadir. "Memurlara verilen kanuni selahiyetlerin, idari
otorite temini bahanesiyle, keyfi olarak kullanilmas: temayille-
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rini énlemeyi vazife edinecegiz... Biitiin selahiyetlerin mahdut
ellerde toplanmasi ve mesuliyetin zaafa ugramasi nitecelerini
doguran biirokratik zihniyet ve usullerin terki lizumuna ka-
niiz." Barker Raporu'nda da asir1 merkeziyetcilik elestirilmekte
ve mahalli idarelere daha ¢ok yetki verilmesi onerilmektedir.
3.63.

(76) ABD Devlet Yollan Dairesi Heyeti tarafindan hazirlanan bu
raporu (Hilt raporu) gére, 1949’da Tirkiye'de karayollar: 21.638
km.'dir. Bunun sadece 530 km.’si asfalt olup, biiyiik bir kisrm da
kullamlamayacak kadar bozuk ve iptidai bulunmustur. Bk. Ro-
bert W. Karwin, Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiltesi Mec-
muasi, No: 1-4, 1948-1949. Tirkiye’de Karayollarimin Inkisafi.
(77) Kanun Meclise 1948 Haziraninda sunulmus; fakat ancak
1950 Mart'inda Mecliste goristilerck kabul edilmistir. Bk. 5618
say1h kanun, Distur, 3. tertip, Cilt: 31, 5.1889.

{78} CHP toprak ihtilaflan gergevesinde yer alabilecek basgka bir
soruna da ayni tarihte egilmis ve "Biiytikbas Hayvan Hirsizhg-
nin Onlenmesi Icin Kanun” baghkli bir kanun gikartmigtir. Bu
kanunla bu alandaki hirsizhiklarin cezas iki katina ¢ikanimak-
tadir. Kanun gerekgesinde en gok hirsizhik vakalarimn "koyli-
niin ziraat ve istihsal vasitalarini tegkil eden” biiytikbag hayvan-
larla ilgili oldugunu belirtmektedir. Teklifi getiren milletvekili
10 yillik bir ceza 6ngormiisti. Bk. TBMMZC, D.VIIL, T.IV, Cilt:
25, 1950.

(79) Bk. Gelir Vergisi Kn. gerekgesi, TBMMZC, D.VIII, T.III,
Cilt: 18, 1949. Maliye Bakam Ismail Riistt Aksal Kanun Meclis-
te gorisiilirken su bilgileri vermistir: "1947 senesinde Kazang
Vergisi ve onunia birlikte mitalaa edilmesi lazim gelen Muvaze-
ne, Buhran, Hava Kuvvetlerine Yardim vergilerinin biitceye sag-
ladign yekun 368 milyon liradir. Bu 368 milyondan 261 milyon li-
rasi tamamen hizmet erbab izerine gekmektedir”.-

(80) Dernegin yayin orgam olan Tiirkiye Tktisat Mecmuasi’'nda
da sik sik yeni tasanlan giddetle elestiren yazilar cckmigtir, (Or-
negin, Say1 1 ve 2).

(81) DP milletvekillerinin ¢ok biiyik kismi oylamaya katilma-
miglar; katilanlar da menfi oy vermiglerdir. Bk. TBMMZC,
D.VII, T.I, Cilt: 20, s.256. TBMMZC, D.VIII, T.III, Cilt: 18,
s.33.

(82) Nitekim CHP’de uzun yillar bakanhk yapms bir milletveki-
li bu konuda sunlan séylemistir: "Cift¢iler memleketin yalmz is-
tihsal bakimindan en biyik sektiri mensuplart degildir. Aym
zamanda memleketin belkemigini teskil eden sinifin kaderiyle il-
gilidir. Bu mevzuuda istisna kabul etmekle Hiikiimet ve onu te-
yit eden komisyon 25 yildanberi tatbikine ehemmiyet verdigimiz
ozledigimiz bir ziraat, daha dogrusu bir sosyal politikanin gere-
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gini ifa etmis oldular.” TBMMZC, D.VIII, T.I1], Cilt: 18, 1949,
(83) DP en biiyik oy ytzdelerini Ege ve Marmara bélgelerinde
elde etmigtir. DP oy oranlan ile ilgili baz: érnekler: Bursa ytizde
58.5; Balikesir yiizde 57.9; Canakkale yizde 61.8; Denizli yizde
57.4; Zonguldak ytizde 63; Mugla yuzde 55; Istanbul yiizde 53;
Eskigehir yiizde 61.2.

(84) CHP 1950 segimlerinde en ¢ok oy yari-feodal iiretim iliskile-
rinin en yaygin oldugu Dogu Anadolu illeriyle, kiigiik muilkiyet
érgusintin ¢ok yogun oldugu Karadeniz illerinde almigtir. CHP
69 milletvekillerini su illerden ¢gtkarmugtir: Bingél, Bitlis, Erzin-
can, Hakkéari, Hatay, Kars, Kastamonu, Kirgehir, Malatya, Mar-
din, Ordu, Sinop, Tokat, Trabzon, Van, Yozgat.

(85) Amerikali bir aragtiricinin Harvard Universitesi’ne verdigi
bir tezde béyle bir gériis savunulmaktadir. CHP ile ilgili tezinde
M.P. Hyland, CHP'nin, "seckin” imajina ragmen, géreli olarak
daha az modernlesmig segmen kesimlerinden daha fazla oy aldi-
gina dikkati ¢ekiyor. Bk. Michael Pearson Hyland, The Party of
Atatiirk: Tradition and Change in Turkey, Harvard, 1969, s.444.
(86) Ornek olarak bk. State, Democracy and the Military Turkey
in the 1980’s; (Ed. M.Heper, 0.Evin) New-York, 1988. Kemal
Karpat’in incelemesinde 1981 Anayasasi ve se¢im sistemi “tarih-
te ilk kez olarak, Tiurkiye demokrasisinin 6zini yakalamak iize-
re bulunuyor. Devlet (bagkan) ile Hiikkiimet (bagkan) arasindaki
gi¢ daghm, gelenekgilikle modernizm arasindaki birlikteligi
saglyor ve diizenle givenligin devarmin: garanti ediyor.” diye sa-
vunuluyor. s.158. Karpat, bu satirlan yazarken Devlet (bagkan),
general Kenan Evren’in gahsinda orduyu simgeliyordu.
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